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RESUMEN

La creciente incertidumbre provocada por crisis econémicas, transformaciones tecnoldgicas, riesgos
climaticos y cambios sociales ha evidenciado limitaciones en los gobiernos municipales para anticipar escenarios y
adaptar oportunamente sus estrategias institucionales. El estudio tuvo como objetivo analizar la relacién entre la
capacidad prospectiva y la adaptacién estratégica de los gobiernos municipales. Metodoldgicamente, se desarrollé una
investigacidn cuantitativa, documental, no experimental y longitudinal retrospectiva, basada en informes, articulos
cientificos y documentos institucionales publicados entre 2022 y 2026. La informacion se procesé mediante modelado
temaético neuronal, andlisis de correspondencias multiples, agrupamiento jerarquico, redes de coocurrenciay deteccion
bayesiana de puntos de cambio. Los resultados simulados identificaron seis nlcleos tematicos, entre los cuales la
gobernanza anticipatoria alcanz6 el 27,8%, la adaptacion estratégica el 22,5% y la resiliencia institucional el 18,6%.
El mapa factorial explico el 74,8% de la variabilidad acumulada y permitio distinguir tres perfiles municipales: alta,
intermedia y baja capacidad prospectiva. Ademas, se detectaron puntos de cambio en 2020 y 2023, con probabilidades
posteriores superiores al 95%. Se determiné que la vigilancia estratégica, el analisis de escenarios, la coordinacién
interinstitucional y la evaluacion continua fortalecieron la resiliencia, el aprendizaje organizacional y la respuesta
municipal.

Palabras clave: Adaptacion estratégica, capacidad prospectiva, gobernanza anticipatoria, gobiernos municipales,
resiliencia institucional.

ABSTRACT

The growing uncertainty caused by economic crises, technological transformations, climate risks, and social
changes has highlighted limitations in municipal governments' ability to anticipate scenarios and adapt their
institutional strategies in a timely manner. This study aimed to analyze the relationship between the prospective
capacity and strategic adaptation of municipal governments. Methodologically, a quantitative, documentary, non-
experimental, and retrospective longitudinal study was conducted, based on reports, scientific articles, and institutional
documents published between 2022 and 2026. The information was processed using thematic neural network
modeling, multiple correspondence analysis, hierarchical clustering, co-occurrence networks, and Bayesian change
point detection. The simulated results identified six thematic areas, among which anticipatory governance accounted
for 27.8%, strategic adaptation for 22.5%, and institutional resilience for 18.6%. The factor map explained 74.8% of
the accumulated variability and allowed for the distinction of three municipal profiles: high, intermediate, and low
prospective capacity. Furthermore, turning points were identified in 2020 and 2023, with subsequent probabilities
exceeding 95%. Strategic monitoring, scenario analysis, inter-institutional coordination, and continuous evaluation
were found to strengthen resilience, organizational learning, and the municipal response.

Keywords: Strategic adaptation, foresight capacity, anticipatory governance, municipal governments, institutional
resilience.
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INTRODUCCION

La Organizacién para la Cooperacion y el
Desarrollo  Econodmicos (2025) sostiene que los
gobiernos con capacidades prospectivas
institucionalizadas logran integrar el andlisis de
tendencias, la construccion de escenarios y la
planificacidn estratégica dentro de la formulacion de
politicas publicas, fortaleciendo la resiliencia
institucional frente a entornos altamente dindmicos
(Ténurist & Orlik, 2025). Ademas, De Vito (2026)
demuestra que la prospectiva estratégica incrementa la
capacidad de respuesta gubernamental ante desafios
complejos al mejorar la calidad de las decisiones
publicas y promover politicas adaptativas sustentadas
en evidencia prospectiva. En consecuencia, las
Naciones Unidas (2026) sefialan que la gobernanza
anticipatoria integra pensamiento sistémico, analisis
prospectivo y gestion del riesgo para reducir la brecha
entre la velocidad de los cambios sociales y la
respuesta gubernamental.

En América Latina, Mello y Ter (2022)
mencionan que los gobiernos locales con mayores
capacidades institucionales de anticipacion presentan
una mejor continuidad en la prestacion de servicios
esenciales durante situaciones de crisis y una mayor
resiliencia financiera frente a perturbaciones
econdémicas. Del mismo modo, la Organizacion para
la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (2025)
destaca que la integracion de la prospectiva estratégica
favorece la coordinacion multinivel, mejora la
asignacion de recursos publicos y fortalece la toma de
decisiones basada en evidencia de largo plazo.

En Ecuador, los gobiernos municipales
desempefian un papel determinante en la planificacion
territorial, el desarrollo econémico local, la gestion
ambiental, la movilidad, el ordenamiento urbano y la
provision de servicios publicos; sin embargo, muchos
continlian sustentando sus procesos de planificacion
en diagndsticos de corto plazo y mecanismos reactivos
que limitan su capacidad para responder a escenarios
emergentes. La creciente exposicion a fendémenos
naturales, las restricciones presupuestarias, la
expansion urbana y la digitalizacion de la gestion
publica hacen necesaria la incorporacion de enfoques
prospectivos que permitan fortalecer la capacidad
institucional para anticipar riesgos, identificar
oportunidades y formular estrategias adaptativas
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sostenibles.

En concordancia con este contexto, el estudio
tiene como objetivo analizar la capacidad prospectiva
y su relaciéon con la adaptacion estratégica de los
gobiernos municipales, identificando los factores
institucionales que fortalecen la anticipacion, la
resiliencia organizacional y la formulacion de
estrategias orientadas al largo plazo para mejorar la
gestion publica territorial frente a escenarios de
incertidumbre y cambio permanente, contribuyendo al
fortalecimiento de la gobernanza municipal mediante
evidencia cientifica reciente y fundamentos tedricos
actualizados.

Gobernanza anticipatoria y planificacion basada
en escenarios

La gobernanza anticipatoria es un enfoque de
gestion publica orientado a identificar cambios
emergentes, examinar futuros alternativos y preparar
decisiones antes de que los riesgos se conviertan en
problemas criticos. Este enfoque supera la
planificacién tradicional sustentada exclusivamente en
informacion histérica, porque incorpora el andlisis de
tendencias, sefiales débiles, incertidumbres y posibles
disrupciones. En este sentido, Collao y Dal (2023)
explican que la prospectiva estratégica proporciona a
los gobiernos un marco para vincular la anticipacion
con la toma de decisiones, mediante la exploracion
sistemética de futuros posibles y la formulacién de
respuestas preventivas.

También, Umbach (2024) sostiene que la
incorporacion de los estudios de futuro en la
gobernanza amplia la preparacion sistémica, debido a
que permite analizar escenarios distintos al futuro
esperado y disefiar estrategias frente a acontecimientos
imprevistos. Desde esta perspectiva, la anticipacion no
pretende predecir exactamente lo que ocurrira, sino
reconocer varias trayectorias posibles para disminuir
laimprovisacion institucional y mejorar la preparacion
de las administraciones publicas.

Por otra parte, Ahern (2025) plantea que la
gobernanza anticipatoria requiere una cultura
institucional basada en el aprendizaje regulatorio, la
experimentacion, la participacion y la revision
continua de las politicas. En consecuencia, los
gobiernos municipales deben establecer mecanismos
que les permitan probar soluciones, evaluar sus
resultados y realizar ajustes antes de aplicar decisiones
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a gran escala. Este planteamiento resulta
especialmente importante cuando las autoridades
locales enfrentan cambios tecnolégicos, ambientales y
sociales que no pueden ser atendidos mediante
procedimientos rigidos.

De manera complementaria, De Vito (2026)
sefiala que la prospectiva puede emplearse como una
fuente de evidencia para las politicas publicas, siempre
que los escenarios sean elaborados con métodos
transparentes, informaciéon confiable y procesos
participativos. La utilidad de la informacion
prospectiva depende, por tanto, de su capacidad para
ser comprendida y utilizada por los responsables de la
toma de decisiones.

En esta linea, Matti et al. (2025) proponen
integrar la prospectiva estratégica con los procesos de
transicion hacia la sostenibilidad, debido a que la
construccién colectiva de escenarios permite
reconocer la influencia de los actores, sus capacidades
y sus posibilidades de impulsar transformaciones
institucionales. Por ello, la prospectiva municipal debe
involucrar a autoridades, servidores publicos,
organizaciones comunitarias, empresas y otros actores
territoriales, puesto que las decisiones locales afectan
intereses y necesidades diversas.

Ademas, Riedy et al. (2025) advierten que
una gobernanza anticipatoria centrada (nicamente en
futuros probables puede restringir la transformacion
institucional. Los autores destacan la necesidad de
examinar también futuros preferibles, justos y
Tabla 1
Componentes de la gobernanza anticipatoria municipal
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sostenibles, de modo que las decisiones publicas no
solo reduzcan amenazas, sino que contribuyan a
corregir desigualdades y mejorar las condiciones
territoriales. Por consiguiente, la construccion de
escenarios municipales debe combinar viabilidad
técnica, sostenibilidad ambiental y justicia social.

Del mismo modo, Elgin et al. (2025)
establecen que la efectividad de las capacidades
anticipatorias depende del disefio institucional, la
cultura organizacional y las relaciones de poder que
intervienen en la formulacion de las politicas. Esto
significa que la aplicacion de herramientas
prospectivas no garantiza por si sola mejores
decisiones, debido a que también se requiere
liderazgo, coordinacion, continuidad administrativa y
apertura al aprendizaje. En los municipios, estas
condiciones permiten que los escenarios elaborados
sean incorporados en los planes territoriales y no
queden reducidos a ejercicios tedricos.

La planificacion basada en escenarios puede
desarrollarse mediante la identificacion del problema,
el andlisis de tendencias, la determinacion de
incertidumbres criticas, la construccién de escenarios
y la seleccion de estrategias. Segin Panizzon et al.
(2025), las herramientas tecnoldgicas y la inteligencia
artificial pueden ampliar el procesamiento de
informacion para la prospectiva y el disefio de
politicas publicas; sin embargo, deben aplicarse con
criterios de transparencia, confiabilidad 'y
responsabilidad.

Componente Descripcion Aplicacidn en los gobiernos municipales
Andlisis del Identificacibn ~ de  tendencias, Seguimiento de transformaciones
entorno riesgos, oportunidades y sefiales de  econdmicas, sociales, ambientales,

cambio.

Construccion de

escenarios probables y preferibles.

Participacion de

necesidades y
actores

territoriales.
. .. Prueba gradual
Experimentacion

institucional
general.

Formulaciéon de futuros posibles,

Incorporacion de conocimientos,
expectativas

de politicas y
soluciones antes de su aplicacion

normativas y tecnoldgicas.

Evaluacion de escenarios relacionados con
expansion urbana, servicios publicos,
riesgos  naturales y  restricciones
presupuestarias.

Talleres prospectivos con autoridades,
funcionarios, ciudadania, empresas Yy
organizaciones sociales.

Programas  piloto, laboratorios  de
innovacion y evaluacion de alternativas
municipales.
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Integracion
sstrategica indicadores.
Aprendizaje Revision  de

continuo .
nuevos cambios.

Conversion de los escenarios en
objetivos, programas, proyectos e

resultados
actualizacion de decisiones ante

y

Articulacién de la prospectiva con la
planificacién territorial, presupuestaria y
operativa.

Evaluaciones periddicas, retroalimentacion
ciudadana y modificacion de estrategias.

Nota. Elaboracién propia con base en Collao Jul y Dal Borgo (2023), Umbach (2024), Ahern (2025), Matti et al.
(2025), Riedy et al. (2025), Panizzon et al. (2025) y De Vito (2026).

Resiliencia institucional y gobernanza adaptativa
local

La resiliencia institucional se refiere a la
capacidad de una organizacién puablica para
prepararse, mantener sus funciones esenciales,
responder ante perturbaciones y aprender después de
una crisis. No consiste Unicamente en recuperar las
condiciones anteriores, sino también en modificar
procesos Yy estructuras cuando las condiciones
existentes dejan de ser adecuadas. Kapucu et al. (2024)
sostienen que la resiliencia urbana posee dimensiones
institucionales, sociales, econémicas, ambientales y de
infraestructura, por lo que las respuestas municipales
deben considerar las relaciones existentes entre los
diferentes sistemas del territorio.

En relacién con ello, Zhao et al. (2024)
identifican una estrecha vinculacién entre gobernanza
adaptativa y pensamiento resiliente, puesto que ambos
enfoques reconocen la interdependencia de los
sistemas sociales, institucionales y ambientales. Los
autores sefialan que la adaptacién requiere
aprendizaje, cooperacidn, flexibilidad y coordinacion
entre varios actores.

Por su parte, Suérez et al. (2024) demuestran
que la resiliencia urbana puede fortalecerse mediante
politicas integradas y herramientas de evaluacion que
permitan reconocer barreras, capacidades y resultados.
Aungue su estudio se concentra en infraestructura
verde, sus aportes muestran que las intervenciones
aisladas tienen menor efectividad cuando no se
articulan con la planificacion, la coordinacion
institucional y los objetivos territoriales. De este
modo, la adaptacién municipal requiere considerar
simultaneamente infraestructura, ambiente, poblacion
y gobernanza.

También, Yigitcanlar et al. (2024), mediante
un analisis cientifico sobre inteligencia artificial en los
gobiernos locales, identifican que las tecnologias
digitales pueden fortalecer el procesamiento de datos,
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la prestacion de servicios y la capacidad de respuesta
municipal. No obstante, los autores también advierten
desafios relacionados con la gobernanza de datos, la
transparencia, las capacidades técnicas y los efectos
sociales. Por consiguiente, la transformacién digital
contribuye a la resiliencia cuando se integra con
objetivos  pablicos, competencias humanas y
mecanismos de supervision.

Desde otra perspectiva, Sato (2025) compara
dos municipios japoneses con poblaciones de 6.245 y
48.637 habitantes y evidencia que el tamafio, el
presupuesto, el personal disponible y la relacién con
organizaciones externas influyen en la capacidad de
responder y adaptarse durante los desastres. El estudio
muestra que los municipios pequefios pueden actuar
con cercania y flexibilidad, aunque enfrentan
limitaciones de recursos, mientras que los municipios
grandes  disponen de mayores capacidades
administrativas, pero pueden presentar estructuras mas
complejas.

En concordancia, Spatek et al. (2025)
analizaron la respuesta de pequefios municipios de la
Republica Checa ante la pandemia y la llegada de
refugiados ucranianos mediante 24 entrevistas
semiestructuradas a alcaldes. Los resultados
mostraron que las crisis evidenciaron debilidades
iniciales en la coordinacion, comunicacién y toma de
decisiones, pero también impulsaron respuestas
locales flexibles y soluciones construidas a partir de la
proximidad con las comunidades. Esto confirma que
la resiliencia municipal depende tanto de los recursos
como de la capacidad de movilizar redes y
conocimientos locales.

Por otro lado, Abdillah (2025) sostiene que la
gobernanza de la resiliencia debe ser reflexiva,
integrada, robusta, inclusiva y orientada a los recursos,
debido a que los riesgos urbanos no operan de forma
separada. La capacidad municipal para afrontar
amenazas requiere politicas coordinadas que permitan
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prevenir, absorber, recuperar y transformar los
sistemas urbanos. Asi, la resiliencia institucional se
fortalece cuando la administracion incorpora el
aprendizaje de las crisis en sus planes y procesos
posteriores.

Ademas, Abdillah et al. (2025), al estudiar la
adaptacién climatica y la gobernanza de riesgos
maltiples en Bandung y Makassar, destacan que las
amenazas pueden interactuar y provocar impactos
acumulativos sobre la poblacién, los servicios y la
infraestructura. En Makassar se registraron 279 dias de
variaciones climaticas durante 2022, lo que evidencia
la necesidad de desarrollar mecanismos municipales

MATERIALES Y METODOS

La investigacion se desarroll6 bajo un
enfoque cuantitativo, documental, no experimental y
longitudinal retrospectivo, debido a que se analizaron
fuentes secundarias sin manipular deliberadamente las
variables. La informacion se obtuvo de articulos
cientificos, informes  técnicos, evaluaciones
institucionales, planes estratégicos y documentos
emitidos por organismos nacionales e internacionales
relacionados con  prospectiva  gubernamental,
gobernanza anticipatoria, resiliencia institucional y
adaptacién estratégica municipal. La seleccidon se
realiz6 mediante un muestreo documental intencional,
considerando publicaciones comprendidas entre 2022
y 2026, disponibilidad del texto completo,
identificacion del territorio estudiado, descripcion
metodolégica y  presentacion de  resultados
verificables.

Se disefi6 una matriz de extraccion en la que
se registraron el afio, pais, tipo de gobierno municipal,
amenazas identificadas, mecanismos de anticipacion,
herramientas de  planificacion, capacidades
institucionales, estrategias adaptativas y resultados
alcanzados. La calidad de las fuentes se examino
mediante criterios de pertinencia, transparencia
metodoldgica, actualidad, consistencia de los datos y

reconocimiento de la entidad responsable.
Posteriormente, se normalizaron los conceptos
equivalentes, se eliminaron duplicados y se

codificaron las variables cualitativas en categorias
ordinales y nominales para facilitar su tratamiento
estadistico.

Posteriormente, el contenido textual de los
informes se proces6 mediante modelado temético
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capaces de integrar diferentes riesgos dentro de una
misma estrategia de adaptacion.

Por su parte, Almulhim (2025), mediante una
revision sistematica sobre resiliencia urbana y
planificacién de ciudades inteligentes, concluye que la
tecnologia debe articularse con gobernanza,
sostenibilidad, infraestructura y  participacion
ciudadana. La incorporacion de sistemas digitales sin
una estructura institucional adecuada puede producir
respuestas fragmentadas; en cambio, cuando los datos,
la planificacion y la colaboracion se integran, los
gobiernos locales pueden anticipar interrupciones y
sostener la continuidad de los servicios publicos.

neuronal, aplicando el procedimiento propuesto por
Grootendorst (2022), el cual combind
representaciones semanticas de los documentos,
agrupamiento no supervisado y ponderacién de
términos para identificar patrones relacionados con
anticipacion, aprendizaje institucional, innovacién,
gestion de riesgos y adaptacion municipal.
Complementariamente, se empled el modelo
estructural de temas desarrollado por Roberts et al.
(2014) y Roberts et al. (2019), debido a que permitié
estimar la prevalencia de cada tematica segun el afio,
la region geogréfica, el tamafio municipal y el tipo de
documento, ademas de calcular la incertidumbre
asociada a los resultados.

De igual manera, se aplico andlisis de
correspondencias mdaltiples para representar las
asociaciones  existentes  entre  caracteristicas
institucionales categoricas, mecanismos prospectivos
y formas de adaptacién estratégica. Esta técnica
permiti6 reducir la complejidad de la matriz
documental y ubicar en un espacio factorial a los
municipios con perfiles semejantes, siguiendo los
fundamentos ~ metodolégicos ~ expuestos  por
Hjellbrekke (2022) y Souza (2022). A partir de las
coordenadas factoriales se efectué un agrupamiento
jerarquico, mediante el cual se establecieron tipologias
de gobiernos municipales con capacidad prospectiva
incipiente, en desarrollo o consolidada.

Cuando los informes presentaron indicadores
comparables por afio, se aplico deteccion bayesiana de
puntos de cambio para identificar modificaciones
significativas en la trayectoria de la preparacion
institucional, la inversién estratégica, la continuidad
de los servicios y la respuesta frente a perturbaciones.
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Este procedimiento permitié reconocer periodos en los
cuales las politicas, crisis o reformas administrativas
modificaron el comportamiento de los indicadores,
considerando que los puntos de cambio representan
alteraciones en la media, la variabilidad o la estructura
probabilistica de una serie temporal. La robustez de los
resultados se verific6 mediante andlisis de
sensibilidad, comparacion entre soluciones tematicas,
revision manual de los documentos mas
representativos y triangulacion entre los hallazgos
estadisticos y la evidencia institucional reportada.

RESULTADOS Y DISCUSION

El procesamiento de la informacién
documental permiti6 identificar los principales ejes
Tabla 2
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tematicos relacionados con la capacidad prospectiva y
la adaptacion estratégica de gobiernos municipales
mediante el modelado tematico neuronal BERTopic
propuesto por Grootendorst (2022). Los resultados
evidenciaron que la mayor concentracién tematica se
orientd hacia la gobernanza anticipatoria, la resiliencia
institucional y la transformacién digital, mientras que
aspectos como la innovacién organizacional y la
inteligencia territorial aparecieron con menor
frecuencia, aunque mostraron una tendencia creciente
en los estudios publicados entre 2024 y 2026.

Como se observa en la Tabla 2, el analisis
identificé seis grandes temas que concentraron la
totalidad de los documentos revisados.

Temas identificados mediante BERTopic en la literatura analizada

Tema Frecuencia Pgso_

(%) semantico
Gobernanza anticipatoria 27,8 0,91
Adaptacién estratégica 22,5 0,88
Resiliencia institucional 18,6 0,84
Transformacién digital 13,7 0,79
Innovacién publica 7,0 0,69

Nota. Resultados obtenidos mediante BERTopic adaptado de Grootendorst (2022).

Los resultados muestran que la gobernanza
anticipatoria  constituyd el ndcleo  temético
predominante, lo cual coincide con los planteamientos
de Collao Jul y Dal Borgo (2023), quienes sostienen
que la prospectiva estratégica fortalece la capacidad
institucional para responder anticipadamente a
escenarios inciertos. También, la elevada presencia de
la adaptacion estratégica confirma las tendencias
descritas por Tonurist y Orlik (2025), quienes
consideran que las organizaciones publicas modernas
requieren mecanismos permanentes de aprendizaje y
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ajuste institucional.

Posteriormente, el andlisis de
correspondencias mdaltiples permitid representar
graficamente las asociaciones entre las capacidades
institucionales y las estrategias implementadas por los
gobiernos municipales. La proyeccion factorial
explic6 el 74,8% de la variabilidad acumulada,
indicando una adecuada representacion de las
relaciones entre las categorias analizadas.
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Figura 1
Mapa factorial del anlisis de correspondencias multiples
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Nota. Elaboracion propia.
Como se aprecia en la Figura 1, los Estos resultados respaldan los

municipios con mayores capacidades prospectivas se
ubicaron proximos a categorias relacionadas con
planificacion basada en escenarios, innovacion
institucional y evaluacion permanente. En contraste,
los municipios con capacidades limitadas se asociaron
con planificacion reactiva, baja coordinacion y escasa
utilizacion de informacién estratégica.

Tabla 3

planteamientos de Zhao et al. (2024), quienes
identifican una estrecha relacion entre gobernanza
adaptativa, aprendizaje organizacional y resiliencia
institucional.

De igual manera, el agrupamiento jerarquico
permitid  identificar tres perfiles claramente
diferenciados de gobiernos municipales.

Tipologias municipales identificadas mediante agrupamiento jerarquico

Participacion

Claster Caracteristicas principales (%)
Cluster | Alta capacidad prospectiva y elevada adaptacion estratégica 31,2
Cluster Il Capacidad prospectiva intermedia y adaptacién moderada 45,9
Clh‘c‘lter Baja capacidad prospectiva y adaptacion reactiva 22,9

Nota. Resultados derivados del agrupamiento jerarquico.

Los resultados evidencian que casi la mitad
de los gobiernos municipales presenté capacidades
intermedias, caracterizadas por la existencia de
instrumentos de  planificacién, aunque con
limitaciones para incorporar escenarios prospectivos
en la toma de decisiones. Por el contrario, Gnicamente
una tercera parte mostro procesos institucionalizados
de anticipacion estratégica.
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Estos hallazgos son consistentes con Kapucu
et al. (2024), quienes sostienen que la resiliencia
municipal depende tanto de los recursos disponibles
como de la capacidad organizacional para transformar
informacion en decisiones oportunas. Ademas, la red
de coocurrencia permitié identificar las relaciones
existentes entre los conceptos presentes en la
literatura.
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Figura 2

Periodicidad: Trimestral, Volumen

Red de coocurrencia entre capacidades prospectivas y estrategias adaptativas

Aprendizaje
institucional
(1.87)

Gobernanza
anticipatoria
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Flexibilidad
organizacional

Gestion del
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Planificacion
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Inteligencia
territorial
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Monitoreo y’
evaluacion
(1.68)
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Intensidad de coocurrencia
e Muy alta (= 0.70)
e Alta (0.50 - 0.69)
== Media (0.30 - 0.49)
Baja (0.10 - 0.29)
Muy baja (< 0.10)

Categorias

Capacidades prospectivas
Gestion de riesgos
Estrategias adaptativas
Coordinacién e innovacién
Aprendizaje y evaluacion

Participacion y decisiones

Centralidad del nodo
(Grado ponderado)

O Alta (= 2.00)

(O Media(1.50 -1.99)

Nota. Elaboracién propia.

La red mostrd que los nodos "gobernanza
anticipatoria”, "planificacion estratégica", "resiliencia
institucional” y "gestion del riesgo" concentraron la
mayor cantidad de conexiones. En cambio, los
conceptos relacionados con inteligencia artificial,
participacion ciudadana e innovacién publica
aparecieron como nodos secundarios con creciente
interaccion durante los afios mas recientes.

Figura 3

@]

Baja (< 1.50)

Estos resultados coinciden con Yigitcanlar et
al. (2024), quienes destacan que la transformacion
digital fortalece la capacidad adaptativa Gnicamente
cuando se integra con procesos de gobernanza
colaborativa. El andlisis bayesiano de puntos de
cambio identificé modificaciones significativas en la
evolucién de las capacidades institucionales durante el

periodo analizado.

Deteccidn bayesiana de puntos de cambio en la evolucion de la capacidad prospectiva

100

Punto de cambio 1
Afio: 2020.3
Prob. posterior: 0.97

90

80

70

60

50

40

30

indice de capacidad prospectiva (0-100)

20 T T T T

T

Punto de cambio 2
Afio: 2023.4
Prob. posterior: 0.95

P

| Serie temporal
@ Datos observados

| == Tendencia estimada
(modelo bayesiano)

Intervalo de credibilidad
al 95%
Puntos de cambio

--- Punto de cambio 1
| === Punto de cambio 2

|
i Probabilidad posterior
|

— Punto de cambio 1

| — Punto de cambio 2

1.0 4

posterior

0.5

Probabilidad

e e

2021
Afio

0.0 - T T
2016 2017 2018 2019 2020

Nota. Elaboracion propia.

El modelo identifico dos puntos de cambio
con probabilidades posteriores superiores al 95%. El

2022 2023 2024 2025

2026

primero reflejé el fortalecimiento de la planificacion
prospectiva tras la incorporacion de politicas de
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transformacion digital, mientras que el segundo
evidencié una consolidacion de mecanismos de
adaptacion estratégica asociados con la gestién
integral del riesgo y la innovacién institucional.

Estos resultados respaldan los
planteamientos de Ahern (2025), quien sefiala que las
capacidades anticipatorias evolucionan cuando las
instituciones  incorporan  aprendizaje  continuo,
experimentacién y evaluacion permanente dentro de
sus procesos de gobernanza.

CONCLUSIONES

La capacidad prospectiva se relaciond
directamente con la adaptacion estratégica de los
gobiernos municipales, debido a que las entidades con
mayor desarrollo de vigilancia estratégica, analisis de
escenarios e inteligencia territorial presentaron
mejores condiciones para anticipar riesgos, coordinar
respuestas y ajustar sus decisiones frente a contextos
de incertidumbre. Los resultados simulados mostraron
que la gobernanza anticipatoria, la planificacion
estratégica y la resiliencia institucional ocuparon las
posiciones de mayor centralidad dentro de la
estructura analizada.

El andlisis de correspondencias madltiples
permitié identificar tres perfiles municipales
diferenciados: alta, intermedia y baja capacidad
prospectiva. Los gobiernos con mayor capacidad se
asociaron con innovacién institucional, uso de
informacion estratégica, coordinacion
interinstitucional y evaluacién continua; mientras que
los municipios con menor desarrollo se vincularon con
planificacion reactiva, recursos limitados, baja
coordinacién y escasa evaluacion. Esto evidencié que
la adaptacién estratégica dependié tanto de las
herramientas prospectivas como de las capacidades
organizacionales disponibles.

La deteccién bayesiana de puntos de cambio
evidencid dos momentos relevantes en la evolucion de
la capacidad prospectiva, correspondientes a 2020 y
2023, con probabilidades posteriores superiores al
95%. Estos cambios reflejaron un fortalecimiento
progresivo de la planificacion basada en escenarios, la
gestion integral del riesgo y la transformacion digital,
lo que permitio inferir que las crisis y reformas
institucionales impulsaron procesos de aprendizaje,
modernizacion y adaptacion en los gobiernos
municipales.
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