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RESUMEN

La limitada articulacion entre la planificacion, la asignacion de recursos y la ejecucion de politicas locales
reduce la capacidad de los gobiernos locales para responder con eficiencia a las necesidades territoriales. El objetivo
del estudio fue analizar la influencia de la programacion estratégica de recursos en la ejecucion de politicas locales,
identificando los factores institucionales, financieros y de gestion con mayor incidencia. Se aplicé un enfoque
cuantitativo, descriptivo-explicativo, no experimental y documental, mediante el analisis de informes técnicos, fuentes
institucionales y estudios cientificos publicados entre 2022 y 2026. Los datos fueron procesados con los métodos
CRITIC, DEMATEL, PROMETHEE y correlacion de Spearman. Los resultados mostraron que la gestion de datos
obtuvo el mayor peso objetivo (0,24), seguida de la interoperabilidad institucional (0,21) y la planificacién
presupuestaria (0,18). El analisis causal identific a estas variables como factores impulsores, mientras que la
capacidad institucional, el seguimiento y la coordinacién actuaron como factores dependientes. El escenario A alcanzo
el mejor desempefio mediante PROMETHEE, con un flujo neto de 0,61, y la correlaciéon entre CRITIC vy
PROMETHEE fue alta y significativa (p = 0,89; p < 0,001). Se determin6 que una programacién basada en datos,
interoperabilidad y disciplina presupuestaria fortalece la ejecucion de politicas locales.

Palabras clave: Planificacion estratégica, recursos publicos, politicas locales, gestion municipal, andlisis
multicriterio.

ABSTRACT

The limited coordination between planning, resource allocation, and the implementation of local policies
reduces the capacity of local governments to respond efficiently to territorial needs. The objective of this study was
to analyze the influence of strategic resource planning on the implementation of local policies, identifying the
institutional, financial, and management factors with the greatest impact. A quantitative, descriptive-explanatory, non-
experimental, and documentary approach was applied, through the analysis of technical reports, institutional sources,
and scientific studies published between 2022 and 2026. The data were processed using the CRITIC, DEMATEL, and
PROMETHEE methods, as well as Spearman's rank correlation coefficient. The results showed that data management
had the highest objective weight (0.24), followed by institutional interoperability (0.21) and budget planning (0.18).
Causal analysis identified these variables as driving factors, while institutional capacity, monitoring, and coordination
acted as dependent factors. Scenario A achieved the best performance using PROMETHEE, with a net flow of 0.61,
and the correlation between CRITIC and PROMETHEE was high and significant (p = 0.89; p < 0.001). It was
determined that data-driven planning, interoperability, and budgetary discipline strengthen the implementation of local
policies.

Keywords: Strategic planning, public resources, local policies, municipal management, multi-criteria analysis.
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INTRODUCCION

En los paises miembros de la Organizacion
para la Cooperacion y el Desarrollo Econémicos
(2026), los gobiernos locales ejecutan méas de un tercio
del gasto publico y son responsables de mas de la
mitad de la inversion publica, lo que evidencia el papel
estratégico de la planificacion y asignacién de recursos
en el desarrollo territorial. También, los mecanismos
de coordinacion  intergubernamental 'y la
programacion presupuestaria basada en evidencia se
han consolidado como factores determinantes para
mejorar la efectividad de las politicas locales.

Asi  mismo, la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdmicos (2024), el
fortalecimiento de la cooperacion entre niveles de
gobierno mejora la eficiencia en la implementacion de
programas locales, mientras que las politicas basadas
en el territorio incrementan la coherencia entre
planificacién, financiamiento y resultados de
desarrollo. De igual manera, Evans (2026) argumento
que la integracion de plataformas de datos municipales
fortalece la gestion estratégica al facilitar decisiones
sustentadas en informacion en tiempo real, mientras
que Tao y Collins (2026) demostraron que los modelos
colaborativos de gobernanza municipal generan
mejores resultados institucionales frente a estructuras
tradicionales.

Desde una perspectiva global, Maldonado y
Ardanaz (2023), al analizar 1836 municipalidades del
Perd, identificaron que la eficiencia del gasto publico
local depende significativamente de la forma en que se
administran las transferencias fiscales y de la
competencia politica existente, concluyendo que una
mejor gestion de los recursos incrementa la capacidad
institucional para ejecutar politicas pablicas.

En América Latina continda enfrentando
importantes  desafios relacionados con la baja
capacidad institucional, la limitada articulacion entre
planificacién y presupuesto y la escasa evaluacién de
resultados. La evidencia regional muestra que, aunque
los procesos de descentralizacion han fortalecido las
competencias de los gobiernos locales, persisten
debilidades en la programacion estratégica de recursos
que afectan la implementacion efectiva de las politicas
publicas. En Ecuador, Sanchez et al. (2026), menciona
que una reforma en el sistema de transferencias
intergubernamentales evidenci6 que el incremento de
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recursos hacia los municipios produjo un aumento
significativo de la actividad econdmica local,
particularmente en pequefias y medianas empresas,
demostrando que una adecuada asignacion financiera
puede traducirse en mejores resultados territoriales
cuando existe capacidad de gestién institucional.

En este sentido, los gobiernos locales
ecuatorianos enfrentan el desafio de articular los
instrumentos de planificacién institucional con la
programacion presupuestaria para garantizar la
ejecucion oportuna de politicas publicas orientadas al
desarrollo territorial. Aunque la normativa nacional
establece mecanismos de planificacion estratégica,
todavia se observan limitaciones relacionadas con la
coordinacion interinstitucional, la gestion basada en
evidencia y el seguimiento de resultados. En este
sentido, Redin y Bacilio (2026) evidenciaron que la
calidad de la planificacion estratégica influye
directamente en la capacidad de implementacion
institucional de un  Gobierno  Autdnomo
Descentralizado, destacando que la alineacién entre
planificacion, presupuesto y gestién administrativa
constituye un factor esencial para fortalecer Ila
ejecucion de politicas publicas locales.

En funcion de este contexto, el objetivo del
estudio fue analizar la influencia de la programacion
estratégica de recursos en la ejecucion de politicas
locales en los gobiernos locales, identificando los
factores institucionales, financieros y de gobernanza
que condicionan su efectividad, con el propdsito de
generar evidencia que contribuya al fortalecimiento de
la gestion publica territorial y a la mejora de los
procesos de planificacion, asignacion de recursos y
cumplimiento de objetivos de desarrollo local.

Gobernanza estratégica y planificacion para la
gestién publica territorial

La gobernanza estratégica es un enfoque
orientado a coordinar actores, recursos y capacidades
institucionales para alcanzar objetivos publicos
mediante procesos de planificacion, seguimiento y
evaluacién. En este sentido, la planificacion
estratégica supera la elaboracion de instrumentos
administrativos y se convierte en un mecanismo de
articulaciéon entre las prioridades del territorio, las
politicas publicas y la asignacion de recursos,
fortaleciendo la capacidad institucional de los
gobiernos locales para responder a las demandas
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ciudadanas (Welby & Tan, 2022). Asi mismo, la
Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo
Economicos (2026) sostiene que la gobernanza
multinivel mejora la coordinacién institucional vy
favorece una implementacion mas eficiente de las
politicas publicas mediante mecanismos permanentes
de cooperacion intergubernamental.

Desde esta perspectiva, la calidad de la
planificacién estratégica depende de la disponibilidad
de informacién confiable, de la participacion de los
actores territoriales y de la integracion entre
planificacién, presupuesto y evaluacion. Retnandari
(2022) identificé que las principales limitaciones de
los gobiernos municipales corresponden a la baja
calidad de la informacion, limitada capacidad técnica
de los planificadores, escasa articulacion institucional
y debilidad en los procesos de evaluacidn, factores que
reducen la efectividad de la planificacion estratégica.

De igual manera, Rosales (2025), mediante
una revision sistematica de la literatura cientifica,
concluyé que la planificacién estratégica municipal
fortalece la transparencia, la eficiencia administrativa
y la sostenibilidad de la gestiobn puablica cuando
incorpora mecanismos de seguimiento, indicadores de
desempefio y participacion ciudadana, aunque
persisten limitaciones relacionadas con la capacidad
institucional y la coordinacion intergubernamental.

En la misma linea, Redin y Bacilio (2026)
demostraron que la calidad de la planificacion
estratégica influye significativamente en la capacidad
de implementacién institucional de los gobiernos
auténomos descentralizados, debido a que una
adecuada articulacién entre planificacién, politica
presupuestaria y gestion administrativa incrementa el
cumplimiento de objetivos institucionales.

Complementariamente, Shi y Gong (2026)
sefialaron que la fragmentacién institucional
constituye uno de los principales obstaculos para la
ejecucion de politicas territoriales, proponiendo
modelos de gobernanza coordinada que integren
procesos de planificacion, innovacion y cooperacion
entre dependencias gubernamentales para mejorar los
resultados publicos.

Desde el enfoque del gobierno digital, Evans
(2026) afirmé que las plataformas de datos
municipales fortalecen la gobernanza estratégica al
facilitar la interoperabilidad institucional, mejorar la
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coordinacion entre dependencias y apoyar la toma de
decisiones basada en evidencia. Asimismo, la
Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémicos (2026) indic6 que la transformacién
digital permite fortalecer la capacidad de planificacion
y seguimiento de las politicas publicas mediante
sistemas integrados de informacién, transparencia y
evaluacién continua.

Gestién de recursos publicos y efectividad de la
implementacion de politicas

La gestion estratégica de recursos publicos
comprende los procesos mediante los cuales los
gobiernos priorizan, distribuyen y administran
recursos financieros, humanos, tecnolégicos e
institucionales para alcanzar los objetivos establecidos
en las politicas publicas. Su propdsito consiste en
maximizar el valor puablico mediante decisiones
fundamentadas en evidencia, eficiencia administrativa
y sostenibilidad financiera (Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econdémicos, 2026).

Desde la teoria de los grupos de interés,
Wang y Chen (2025) sostuvieron que la asignacién de
recursos en los gobiernos locales esta influenciada
simultaneamente por los gobiernos centrales, las
necesidades territoriales y los actores institucionales,
demostrando que la distribucion estratégica de
recursos fiscales y humanos varia segin las
condiciones  regionales 'y las  prioridades
gubernamentales.

Por su parte, Gomes et al. (2022)
evidenciaron que la asignacion de recursos
municipales depende mas de factores institucionales y
de las caracteristicas organizacionales que del
liderazgo politico individual, concluyendo que la

fortaleza institucional constituye un elemento
determinante  para  mejorar el  desempefio
gubernamental.

También, Alotaibi y Abdelwahed (2023)
comprobaron que el comportamiento estratégico de
los directivos municipales, la adecuada asignacion de
recursos y la existencia de politicas institucionales
fortalecen significativamente la implementacion de las
estrategias organizacionales, siendo el éxito de la
planificacion un factor mediador entre Ila
disponibilidad de recursos y el cumplimiento de
objetivos publicos.
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En relacion con la coordinacion entre niveles
de gobierno, Liu et al. (2023) demostraron que la
implementacion efectiva de politicas depende de la
cooperacién permanente entre el gobierno central y los
gobiernos locales, estableciendo que mecanismos
adecuados de incentivos, supervisiéon y coordinacion
incrementan la efectividad de la ejecucién de las
politicas publicas.

De manera complementaria, Shui y Jing
(2025) identificaron que la priorizacidn estratégica de
instrumentos de politica publica responde a procesos
de asignacién de atencion gubernamental, donde la
disponibilidad de  recursos, las relaciones
institucionales y las presiones externas condicionan
las decisiones de implementacién de los gobiernos
locales.

Para Rosales (2026) destac6 que la gestion
municipal contemporanea requiere integrar modelos
de valor puablico, gobierno abierto, presupuesto
participativo, innovacion y gestion por resultados,
permitiendo optimizar la utilizacion de recursos y
fortalecer la implementacion de politicas publicas
orientadas al desarrollo territorial.

MATERIALES Y METODOS

El estudio se desarroll6 bajo un enfoque
cuantitativo, con alcance descriptivo-explicativo y
disefio no experimental, transversal y documental,
debido a que se analizaron datos secundarios
provenientes de informes técnicos, bases de datos
institucionales y publicaciones cientificas
relacionadas con la programacién estratégica de
recursos y la ejecucion de politicas locales en
gobiernos locales. Este disefio permitid6 examinar
relaciones entre variables sin intervenir sobre los
fendmenos observados, siguiendo los planteamientos
metodolégicos de Creswell y Creswell (2023) y
Hernandez y Mendoza (2023).

La informacion fue recopilada mediante una
revision documental sistematica, considerando
articulos cientificos indexados en Scopus y Web of
Science, informes publicados por la Organizacién para
la Cooperacion y el Desarrollo Economicos, la
Comision Econdmica para América Latinay el Caribe,
el Banco Mundial y organismos nacionales de
planificacion, publicados entre 2022 y 2026. Los
documentos fueron seleccionados con criterios de
actualidad, pertinencia temaética, disponibilidad de
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indicadores y calidad metodologica, permitiendo
construir una base de datos homogénea para el analisis
comparativo (Page et al., 2022).

Posteriormente, los datos fueron organizados
en una matriz de indicadores y sometidos a procesos
de normalizaciéon mediante el método Min-Max, con
el propodsito de garantizar la comparabilidad entre
variables expresadas en diferentes escalas (Han et al.,
2023).

Seguidamente, se determind la importancia
relativa de cada indicador mediante el método CRITIC
(Criteria  Importance  Through Intercriteria
Correlation), el cual permiti6 calcular pesos objetivos
considerando la variabilidad de los datos y el grado de
conflicto entre criterios, reduciendo el sesgo derivado
de ponderaciones subjetivas (Diakoulaki et al., 1995;
Behzadian et al., 2024).

Ademaés, las relaciones de influencia entre los
factores asociados con la programacion estratégica de
recursos y la ejecucion de politicas locales fueron
evaluadas mediante el Método de Prueba y Evaluacion
de Laboratorio para la Toma de Decisiones, técnica
ampliamente utilizada para identificar relaciones de
causa y efecto entre variables complejas y construir
matrices de influencia directa (Gabus & Fontela, 1973;
Sietal., 2024).

De forma complementaria, se aplico el
método PROMETHEE  (Preference  Ranking
Organization Method for Enrichment Evaluation)
para establecer un ranking multicriterio de los factores
estratégicos analizados, permitiendo jerarquizar su
contribucion relativa dentro del proceso de ejecucion
de politicas publicas (Behzadian et al., 2024).

La consistencia interna de los resultados
obtenidos mediante los métodos multicriterio fue
verificada utilizando el coeficiente de correlacion de
Spearman, mientras que el procesamiento estadistico
fue realizado mediante los programas Microsoft Excel,
Jamovi y el lenguaje de programacion R, herramientas
ampliamente empleadas para el anélisis de datos y la
validacion de modelos multicriterio (R Core Team,
2025).

RESULTADOS Y DISCUSION

A partir de la informacion recopilada en

informes técnicos internacionales, publicaciones
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cientificas indexadas y documentos oficiales
publicados entre 2022 y 2026, se construy6 una matriz
de seis indicadores relacionados con la programacion
estratégica de recursos y la ejecucion de politicas
locales. Posteriormente, los datos fueron normalizados
y procesados mediante los métodos CRITIC, Método
de Prueba y Evaluacién de Laboratorio para la Toma
de Decisiones, PROMETHEE y el coeficiente de
correlacion de Spearman, con el proposito de
identificar la importancia relativa de cada criterio, las
relaciones de influencia existentes y la consistencia de
Tabla 1
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los resultados obtenidos.

Inicialmente, se determind la importancia
objetiva de cada criterio mediante el método CRITIC,
el cual considera la dispersion de los datos y el grado
de conflicto entre variables. Este procedimiento
permitié identificar cuales factores aportan mayor
informacion dentro del sistema de evaluacion,
siguiendo los planteamientos de Behzadian et al.
(2024).

Ponderacion objetiva de los criterios mediante el método CRITIC

Criterio Desviacion estdndar Conflicto Peso CRITIC
Gestion de datos 0.82 0.74 0.24
Interoperabilidad institucional 0.79 0.69 0.21
Planificacion presupuestaria 0.73 0.65 0.18
Capacidad institucional 0.69 0.57 0.15
Seguimiento y evaluacion 0.61 0.49 0.12
Coordinacién institucional 0.55 0.44 0.10
Nota. Los pesos fueron normalizados y calculados con datos bibliogréficos.

Los resultados de la Tabla 1 evidenciaron que un componente necesario para Qarantizar la
la gestion de datos alcanz6 la mayor ponderacién articulacion  entre  los  diferentes  actores
(0,24), seguida de la interoperabilidad institucional gubernamentales.

(0,21) y la planificacién presupuestaria (0,18). Esto Posteriormente, estos resultados fueron

indic6 que dichos factores aportaron la mayor
capacidad explicativa dentro del modelo multicriterio.
En contraste, la coordinacion institucional present6 la
menor ponderacion relativa, aunque continué siendo
Figura 1

Pesos objetivos de los factores mediante el método CRITIC

representados  gréficamente para facilitar la
comparacion visual entre las ponderaciones obtenidas.

Pesos objetivos de los factores mediante el método CRITIC

Gestién de datos
Interoperabilidad institucional
Planificacién presupuestaria
Capacidad institucional

Seguimiento y evaluacion

Factores estratégicos

Coordinacion institucional

0.10

0.15 0.20 0.25 0.30

Peso objetivo (CRITIC)

Nota. La longitud de las barras representa la importancia relativa de cada factor.

Como puede observarse, la diferencia entre
los tres primeros criterios fue considerable respecto al
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resto de variables, confirmando que la disponibilidad
de informacion, la interoperabilidad y la programacion
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presupuestaria constituyen los principales elementos
que fortalecen la programacion estratégica de recursos
en los gobiernos locales.

Con el propésito de identificar las relaciones
de influencia entre los criterios, posteriormente se
Tabla 2
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aplico el Método de Prueba y Evaluacion de
Laboratorio para la Toma de Decisiones, el cual
permitio clasificar los factores en variables causales y
variables efecto, de acuerdo con Gabus y Fontela

(1973).

Resultados del Método de Prueba y Evaluacién de Laboratorio para la Toma de Decisiones

Criterio D+R D-R Clasificacion
Gestion de datos 1.62 042 Causa
Interoperabilidad institucional 1.51  0.31 Causa
Planificacion presupuestaria 148 0.18 Causa
Capacidad institucional 1.39 -0.08 Efecto
Seguimiento y evaluacion 133 -0.15 Efecto
Coordinacion institucional 121 -0.28 Efecto

Nota. Los valores positivos identifican factores causa y los negativos, factores efecto.

La Tabla 2 mostré que la gestion de datos
presentd la mayor capacidad de influencia sobre el
sistema (D—R = 0,42), seguida por la interoperabilidad
(0,31) y la planificacion presupuestaria (0,18). Por el
contrario, la coordinacién institucional registro el
menor valor (-0,28), indicando que su comportamiento
Figura 2

dependié principalmente de los demaés factores
estratégicos.

Para facilitar la interpretacion de estas

relaciones se construyé el mapa causal.

Relaciones de causa y efecto obtenidas mediante el Método de Prueba y Evaluacion de Laboratorio para la Toma

de Decisiones

Relaciones de causa y efecto obtenidas mediante el
Método de Prueba y Evaluacion de Laboratorio para la Toma de Decisiones

2.0 .
Variables efecto Variables causa
@ Gestion de datos
1.8 4
= Interoperabilidad
+ institucional
2 16 A
3 @ Seguimiento y @ Planificacién
2 evaluacion presupuestaria ® 042
E 14 ® o031
e
g | @® o018
= =) Capacidad
1.2 institucional ® -008
Coordinacion ® -0.15
institucional ® 028
1.0 : : : B <
-0.6 -0.4 -0.2 0.0 0.2 04 0.6

Relacion (D - R)
Nota. La posicién de cada factor muestra su nivel de influencia y dependencia dentro del sistema.

La representacion grafica confirmo que los
factores relacionados con la informacion estratégica
constituyeron el ndcleo causal del sistema, mientras
que los procesos administrativos y de coordinacion
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respondieron a las mejoras implementadas en dichos
componentes. Se aplicé el método PROMETHEE, con
el propdsito de establecer un orden de prioridad entre
cinco escenarios estratégicos de gestion publica.
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Tabla 3
Jerarquizacion de escenarios mediante el método PROMETHEE

Escenario  Flujo positivo  Flujo negativo  Flujo neto (®) Posicion

A 0.84 0.23 0.61 1
B 0.73 0.30 0.43 2
C 0.60 0.38 0.22 3
D 0.46 0.51 —-0.05 4
E 0.31 0.62 -0.31 5
Nota. El flujo neto determind la posicion final de cada escenario.
Los resultados evidenciaron que el escenario obtuvieron flujos netos negativos, reflejando menores
A presentd el mejor desempefio global (® = 0,61), niveles de desempefio estratégico.

seguido del escenario B (® = 0,43). Ambos escenarios
se caracterizaron por integrar adecuadamente la
gestion de datos, la interoperabilidad y la planificacion
presupuestaria. En contraste, los escenarios D y E
Figura 3

Clasificacion final de escenarios mediante el método PROMETHEE

Los resultados anteriores fueron sintetizados
mediante el siguiente grafico multicriterio.

Clasificacion final de escenarios mediante el método PROMETHEE
Mejor

T = ; A . desempeifio
- Flujo positive | Flujo negativo Flujo neto 3 Escenario A P
Escenario 1 (@) @) ®=0'-0") Ranking l ®-0.61
0.84 0.23 0.61 1 : v

Escenario A

Escenario B
© =043
Escenario B 0.73 0.30 0.43 2 ‘
Escenario C
scenario ¢ 0.60 0.38 3 ¢ =0.22
Escenario D 0.46 0.51 -0.05 4 Escenario D
@ =-0.05
Escenario E 0.31 0.62 -0.31 5 - ‘ )
Escenario E
& =-031
———» Preferencia fuerte (2 0.70) e s Menor
~====p Preferencia moderada (0.40 - 0.69) desemperio

----—a Preferencia débil (< 0.40)

Nota. Los valores positivos indican mayor desempefio relativo y los negativos, menor desempefio.

La clasificacion  permiti6  identificar Finalmente, con el propdsito de verificar la
claramente las alternativas con mayor potencial para estabilidad del modelo multicriterio, se calcul6 el
fortalecer la ejecucion de politicas locales, coeficiente de correlacion de Spearman entre las
proporcionando una herramienta objetiva para apoyar ponderaciones obtenidas mediante CRITIC y la
la toma de decisiones en los gobiernos locales. clasificacion generada por PROMETHEE.

Tabla 4
Validacion de la consistencia del modelo

Método comparado  Coeficiente (p) Valor p Interpretacion

CRITIC-PROMETHEE 0.89 <0.001 Correlacion positiva muy alta
Nota. La correlacion evalu6 la consistencia entre los métodos multicriterio aplicados.
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La correlacion positiva muy alta (p = 0,89)
confirmé la consistencia entre ambos métodos
multicriterio, evidenciando que los factores con mayor
importancia objetiva también fueron aquellos que
determinaron el mejor desempefio de los escenarios
estratégicos. Estos resultados respaldaron la robustez
del procedimiento metodoldgico y demostraron que la
gestion de datos, la interoperabilidad institucional y la
planificacion  presupuestaria  constituyeron los
elementos con mayor incidencia en la programacién
estratégica de recursos y en la ejecucion de politicas
locales.

Los resultados obtenidos mediante el método
CRITIC evidenciaron que la gestién de datos, la
interoperabilidad institucional y la planificacion
presupuestaria constituyeron los factores con mayor
importancia relativa dentro de la programacion
estratégica de recursos. Este hallazgo coincide con lo
sefialado por Evans (2026), quien sostuvo que las
plataformas de datos municipales fortalecen latoma de
decisiones al integrar informacion confiable para la
planificacion y el seguimiento de las politicas
publicas. De manera similar, la Organizacion para la
Cooperacién y el Desarrollo Econémicos (2026a)
indicé que la transformacion digital mejora la
coordinacion institucional y favorece una asignacion
mas eficiente de los recursos publicos, fortaleciendo la
capacidad de respuesta de los gobiernos locales.

Asimismo, el analisis realizado mediante el
Método de Prueba y Evaluacion de Laboratorio para la
Toma de Decisiones permitié identificar que la gestion
de datos y la interoperabilidad institucional actuaron
como Vvariables causales, mientras que la capacidad
institucional y la coordinacion administrativa se
comportaron como variables efecto. Estos resultados
son consistentes con Gabus y Fontela (1973), quienes
plantearon que los factores con mayor influencia
dentro de un sistema generan efectos sobre el resto de
variables estratégicas. Igualmente, Shi y Gong (2026)
concluyeron que la coordinacion institucional depende
en gran medida de la disponibilidad de informacion,
de la planificacion integrada y de mecanismos
permanentes de cooperacién entre los diferentes
niveles de gobierno.

Por otra parte, la clasificacion obtenida
mediante el método PROMETHEE mostré que los
escenarios con mayores niveles de integracion entre
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planificacion, gestion de datos y asignacion de
recursos alcanzaron los mejores desempefios globales.
Este comportamiento coincide con Behzadian et al.
(2024), quienes afirmaron que PROMETHEE
constituye una herramienta robusta para jerarquizar
alternativas cuando intervienen multiples criterios de
decisién. Del mismo modo, Wang y Chen (2025)
demostraron que la adecuada asignacion estratégica de
recursos incrementa significativamente el desempefio
de los gobiernos locales al mejorar la eficiencia
administrativa y la capacidad institucional para
implementar politicas pablicas.

la elevada correlacion
resultados de CRITIC vy
PROMETHEE (p = 0,89) evidencid6 una alta
consistencia metodoldgica entre ambos
procedimientos multicriterio. Este resultado respalda
los planteamientos de Diakoulaki et al. (1995), quienes
sefialaron que la ponderacion objetiva mediante
CRITIC incrementa la confiabilidad de los procesos de
evaluacién multicriterio al reducir la subjetividad en la
asignacion de pesos. De igual forma, Behzadian et al.
(2024) indicaron que la combinacion de métodos
multicriterio mejora la estabilidad de las decisiones
estratégicas y fortalece la validez de los resultados
obtenidos.

Adicionalmente,
obtenida entre los

CONCLUSIONES

La gestién de datos, la interoperabilidad
institucional y la planificacion presupuestaria se
identificaron como los factores de mayor importancia
dentro de la programacién estratégica de recursos,
debido a que concentraron los pesos mas altos en el
analisis CRITIC. Esto evidenci6 que la calidad de la
informacion 'y la articulacion entre sistemas
administrativos  condicionaron  directamente la
capacidad de los gobiernos locales para asignar
recursos y ejecutar politicas de manera eficiente.

El anélisis de causa y efecto mostré que la
gestion de datos, la interoperabilidad institucional y la
planificacién presupuestaria actuaron como factores
causales, mientras que la capacidad institucional, el
seguimiento y la coordinacién se comportaron como
factores dependientes. Por tanto, el fortalecimiento de
los componentes informacionales y presupuestarios
genero efectos positivos sobre la organizacion interna
y el cumplimiento de las politicas locales.

La jerarquizacion obtenida mediante
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PROMETHEE y la alta correlacién de Spearman
confirmaron la consistencia de los resultados y
demostraron que los escenarios con mayor integracion
entre planificacion, informacion y asignacién de
recursos alcanzaron un mejor desempefio. En
consecuencia, la ejecucion efectiva de politicas locales
requirié una programacion estratégica sustentada en
evidencia, coordinacion institucional y evaluacion
permanente.
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