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RESUMEN

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados enfrentan dificultades para articular los objetivos estratégicos
con mecanismos efectivos de control, lo que limita el seguimiento de metas, la ejecucion presupuestaria y la evaluacion
del desempefio institucional. El estudio tuvo como objetivo analizar la relacién entre los objetivos estratégicos y los
indicadores de control en los Gobiernos Auténomos Descentralizados, considerando su aporte al cumplimiento de
metas y a la toma de decisiones. Se aplic6 un enfoque cuantitativo, no experimental, longitudinal y descriptivo-
correlacional, mediante revision documental de planes institucionales, informes de seguimiento, rendiciones de
cuentas y reportes presupuestarios del periodo 2022-2026; ademas, se emplearon estadisticos descriptivos y
correlacion de Spearman. Los resultados evidenciaron un cumplimiento promedio de 74,29%, con valores entre 65%
y 85%, desviacién estandar de 6,32 puntos y una brecha financiera acumulada de 309.485 dolares. La relacion entre
presupuesto y cumplimiento fue débil y no significativa, con rho = 0,198 y p = 0,670. Asi mismo, 85% de los gobiernos
carecié de herramientas de seguimiento, 71% presento dificultades técnicas y 40% de los proyectos no inicié
contratacion. Se concluye que el fortalecimiento de los indicadores de control resulta esencial para mejorar el
seguimiento estratégico y la eficiencia institucional.

Palabras clave: Control institucional, desempefio publico, gestion estratégica, gobiernos locales, indicadores.

ABSTRACT

Decentralized Autonomous Governments face challenges in aligning strategic objectives with effective
control mechanisms, which limits goal monitoring, budget execution, and the evaluation of institutional performance.
This study aimed to analyze the relationship between strategic objectives and control indicators within Decentralized
Autonomous Governments, considering their contribution to goal achievement and decision-making. A quantitative,
non-experimental, longitudinal, and descriptive-correlational approach was applied, involving a documentary review
of institutional plans, monitoring reports, accountability statements, and budget reports from the 2022-2026 period;
descriptive statistics and Spearman correlation were also used. The results showed an average achievement rate of
74.29%—with values ranging from 65% to 85% and a standard deviation of 6.32 points—and an accumulated
financial gap of $309,485. The relationship between budget and achievement was weak and non-significant (rho =
0.198; p = 0.670). Furthermore, 85% of the governments lacked monitoring tools, 71% faced technical difficulties,
and 40% of the projects had not initiated the contracting process. It is concluded that strengthening control indicators
is essential for improving strategic monitoring and institutional efficiency.

Keywords: Institutional control, public performance, strategic management, local governments, indicators.
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INTRODUCCION

La gestion de los gobiernos locales ha
evolucionado  hacia modelos orientados al
cumplimiento de objetivos estratégicos, la medicion
del desempefio y el uso de informacién verificable
para la toma de decisiones. En este sentido, Bello y
Avellaneda (2023) sostienen que la planificacion
estratégica se utiliza cada vez mas en los gobiernos
locales como mecanismo para mejorar el desempefio;
su investigacion, desarrollada en 137 municipios
colombianos, evidenci6 que el logro de metas
estratégicas esta asociado con la experiencia de las
autoridades y las capacidades de los responsables de
planificacién. De manera complementaria, Qi y Gong
(2024) destacan que el desempefio de los gobiernos
locales constituye un elemento relevante para
fortalecer la confianza publica, lo que refuerza la
necesidad de disponer de mecanismos que permitan
evaluar sistematicamente los resultados
institucionales.

En el ambito latinoamericano y ecuatoriano,
esta relacion adquiere mayor relevancia debido a las
dificultades  existentes para transformar la
planificacion formal en resultados institucionales
verificables. Al respecto, Bustamante et al. (2025),
mediante una investigacion aplicada a 140
participantes  vinculados con los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Parroquiales de Jipijapa,
identificaron avances en la definicion de la misién y
vision institucional, pero también debilidades en su
difusion, apropiacién y aplicacion dentro de la gestion
publica. Asi mismo, Redin y Bacilio (2026)
comprobaron que la ejecucién presupuestaria de un
Gobierno  Auténomo Descentralizado ecuatoriano
pasé de 68,97% en 2016 a 96,63% en 2023, mientras
que la calidad de la planificacién presenté una
correlacion positiva fuerte con la ejecucion, cercana a
0,78, explicando aproximadamente 61% de su
variacion. En palabras de estos autores, existe una
“brecha entre formulacion y ejecucion” (Redin &
Bacilio, 2026, p. 1), aspecto que evidencia la
necesidad de acompafiar los objetivos institucionales
con indicadores capaces de advertir desviaciones y
facilitar acciones correctivas.

En el escenario local de Manabi, las
dificultades se observan con mayor precision en los
Gobiernos Autonomos Descentralizados Parroquiales
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del cantén Jipijapa. Sobre este particular, Soledispa et
al. (2026) determinaron que, durante 2024, los siete
gobiernos parroquiales estudiados alcanzaron una
eficacia presupuestaria promedio de 74,3%; El
Anegado obtuvo 85%, mientras Puerto Cayo registrd
65%. Ademas, 40% de los proyectos de inversion
aprobados no iniciaron la fase de contratacién, lo que
demuestra que la ejecucion financiera no
necesariamente representa el cumplimiento de las
metas fisicas previstas. A su vez, los autores sefialan
textualmente que existe una “desconexion técnica
parcial” entre los instrumentos de planificacion
estratégica y operativa (Soledispa et al., 2026, p. 74),
situacion que dificulta el seguimiento de los resultados
institucionales. Por otra parte, Guacho et al. (2024)
identificaron en el  Gobierno  Auténomo
Descentralizado de la Provincia de Cotopaxi la
ausencia de indicadores de gestion entre las
deficiencias que limitaban la evaluacion de las
iniciativas institucionales, resaltando la utilidad de
estos instrumentos para medir eficiencia, eficacia y
sostenibilidad.

En consecuencia, la problemética no radica
Unicamente en formular objetivos estratégicos, sino en
establecer indicadores de control pertinentes, medibles
y vinculados con las metas institucionales, de manera
que permitan conocer oportunamente el nivel de
cumplimiento y  sustentar las  decisiones
administrativas. La evidencia reciente muestra que
pueden existir diferencias importantes entre lo
programado, lo presupuestado y lo efectivamente
alcanzado, debilitando la capacidad de seguimiento y
evaluacion de la gestion descentralizada. Por ello, el
objetivo del estudio es analizar la relacion entre los
objetivos estratégicos y los indicadores de control en
los  Gobiernos  Auténomos  Descentralizados
Parroquiales del canton Jipijapa, considerando su
contribucion al seguimiento de las metas, la
evaluacién del desempefio y el fortalecimiento de la
gestion institucional.

Gestion estratégica orientada a resultados en los
gobiernos locales

La gestion estratégica en las administraciones
locales comprende un proceso mediante el cual las
instituciones determinan prioridades, organizan
recursos y definen acciones encaminadas a producir
resultados publicos verificables. Al respecto,
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Retnandari (2022) sefiala que la planificacion
estratégica municipal adquiere utilidad cuando supera
la formulacion documental y se integra con los
procesos de implementacion, debido a que su estudio
realizado en 69 gobiernos regionales y municipales
identifico obstaculos relacionados con las capacidades
institucionales y la aplicacion de los planes. En
concordancia, Vandersmissen et al. (2022), mediante
informacion recopilada de administradores y
ciudadanos de 101  municipios  flamencos,
determinaron que la planificacion estratégica presenta
una asociacion indirecta positiva con el desempefio de
los servicios publicos, principalmente mediante el
fortalecimiento de las relaciones externas de las
organizaciones.

Desde otra perspectiva, Rojas (2022) plantea
que la planificacion de los gobiernos locales necesita
incorporar la participacion ciudadana durante la
definicién de prioridades, debido a que esta permite
relacionar las necesidades territoriales con las
decisiones institucionales y favorecer el cumplimiento
de los propdsitos de la gestibn municipal. De igual
manera, Guyadeen et al. (2023), después de evaluar
mediante 30 indicadores los planes estratégicos de los
66 municipios méas poblados de Canada, encontraron
debilidades relacionadas con las bases empiricas, el
seguimiento y la evaluacion, aunque la mision, la
coordinacion y la formulacion de metas presentaron
mejores condiciones.

Asi mismo, George (2025) explica que la
efectividad de la planificacion estratégica publica no
depende exclusivamente de procedimientos técnicos,
sino también de la aceptacion, utilidad percibida y
compromiso de los funcionarios que participan en su
formulacién y ejecucidn. En esta misma linea, Chavez
(2025) sostiene que la planificacion prospectiva y la
participacion ciudadana permiten fortalecer la gestion
de los gobiernos locales al incorporar escenarios
futuros y necesidades sociales dentro de sus decisiones
estratégicas. Por su parte, Thabit y Sancino (2025), a
partir de una revision sistematica sobre gobernanza
estratégica, destacan que la creacion de valor publico
requiere integrar objetivos institucionales con
mecanismos de colaboracion entre actores, de modo
que los resultados respondan a necesidades colectivas
y no Unicamente al cumplimiento administrativo.

Segun Papi et al. (2025) encontraron una
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relacion estadisticamente positiva entre la efectividad
organizacional de las autoridades locales y Ila
generacion de valor publico, demostrando que el
cumplimiento de propositos institucionales debe
analizarse también en funcién del bienestar producido
para la ciudadania.

Medicién, seguimiento y evaluacion del desempefio
publico

La medicion del desempefio constituye una
herramienta fundamental para conocer el grado en que
las instituciones publicas transforman sus recursos,
actividades y decisiones en productos y resultados. En
este sentido, Orimo y Matsuda (2022) analizaron el
uso de medidas de desempefio en gobiernos locales
japoneses y evidenciaron su importancia dentro de los
procesos  presupuestarios, resaltando que la
informacion obtenida mediante estas mediciones
puede apoyar la asignacién y el control de los recursos
publicos. De forma complementaria, Elbashir et al.
(2022), a partir de 226 respuestas correspondientes a
160 organizaciones publicas australianas,
establecieron que la integracion de sistemas de
informacion con mecanismos de control de gestion
favorece la mejora del desempefio de los procesos
institucionales.

En relacion con el uso institucional de la
informacion, Tantardini (2022) sostiene que los datos
de desempefio adquieren mayor utilidad cuando
forman parte de las précticas internas de gestién y son
empleados por los funcionarios para fundamentar
decisiones, evaluar resultados y promover mejoras
organizacionales. A su vez, Rivenbark et al. (2023)
determinaron que la ubicacién organizacional de la
funcién de desempefio influye en la utilizacion de la
informacion, encontrando que las unidades situadas
fuera de las &reas presupuestarias tienen mayores
posibilidades de favorecer sistemas de medicion
maduros, procesos de gestion relacionados vy
decisiones descentralizadas.

En cuanto al disefio de los mecanismos de
evaluacién, Sorano et al. (2023) destacan que un
sistema de medicion aplicable al gobierno local debe
ser equilibrado, dindmico y multidimensional, ademas
de incluir indicadores relevantes que permitan
respaldar las decisiones administrativas. En
correspondencia, Schoeman y Chakwizira (2023)
consideran que las herramientas de gestion del
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desempefio deben conectar la evaluacion institucional
con la prestacion de servicios locales, de manera que
la medicién no quede restringida a procesos internos,
sino que permita identificar los resultados generados
para la poblacion.

Mas recientemente, Febriyanti et al. (2024),
mediante una revision de literatura que culminé con 38
estudios seleccionados, plantearon que la medicién del
desempefio publico puede estructurarse considerando
la unidad evaluada, el nivel institucional, las medidas
utilizadas, las metas y los resultados alcanzados,
reconociendo ademas factores individuales y
organizacionales que condicionan su funcionamiento.
Por otra parte, Bartolacci et al. (2024) destacan que el
aprovechamiento de datos abiertos y grandes
volimenes de informacion amplia las posibilidades de

MATERIALES Y METODOS

La investigacion se desarroll6 bajo un
enfoque cuantitativo, de disefio no experimental,
longitudinal y alcance descriptivo-correlacional,
debido a que se analizaron datos numéricos
previamente generados por los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Parroquiales del cantén Jipijapa sin
manipular las variables estudiadas. De acuerdo con
Siedlecki (2022), los estudios descriptivos permitieron
caracterizar  fendmenos mediante  informacion
observable y cuantificable; mientras que Andrade
(2023) sefial6 que los disefios observacionales
posibilitaron examinar asociaciones entre variables sin
intervencion experimental. En funcién de ello, se
estudiaron los objetivos estratégicos y los indicadores
de control a partir de sus niveles de programacion,
ejecucion y cumplimiento institucional.

Para la recoleccion de informacion se aplicé
la revision documental estructurada, utilizando
exclusivamente fuentes secundarias e informes
relacionados con la gestion de los Gobiernos
Auténomos Descentralizados. En concordancia con
Morgan (2022), el analisis documental permitio
obtener informacidon sistemética a partir de
documentos previamente elaborados; asimismo,
Dalglish et al. (2023) sefialaron que la revision
documental requirié procedimientos transparentes de
seleccidn, extraccion y organizacion de la evidencia.
Se consideraron planes institucionales, planes
operativos anuales, planes de desarrollo y
ordenamiento territorial, informes de seguimiento,
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evaluar la eficiencia de los servicios publicos y
perfeccionar los sistemas de medicion institucional.

De manera complementaria, Rivenbark y
Vignieri (2025), mediante el andlisis longitudinal de
tres  municipios estadounidenses, evidenciaron
avances desde medidas centradas en productos hacia
medidas de resultados, aunque identificaron que
todavia existen limitaciones en la madurez de los
sistemas y en la comparaciéon sistematica del
desempefio. Del mismo modo, Pudjono et al. (2025),
después de revisar 122 investigaciones publicadas
entre 2000 y 2023, concluyeron que los sistemas de
gestion del desempefio local son indispensables para
responder a las crecientes exigencias de eficiencia,
rendicion de cuentas y calidad de los servicios
publicos.

evaluaciones de metas, rendiciones de cuentas,
reportes presupuestarios y documentos oficiales
correspondientes al periodo 2022-2026. La
informacion extraida se organizd6 en una matriz
numérica que incluyé afio, nimero de objetivos
programados, objetivos cumplidos, metas
programadas, metas ejecutadas, indicadores definidos,
indicadores cumplidos, presupuesto programado y
presupuesto ejecutado.

Para determinar el desempefio institucional
se calcularon indicadores cuantitativos normalizados
en una escala de 0 a 100. Conforme al enfoque de
medicién del desempefio examinado por Febriyanti et
al. (2024), las medidas utilizadas debieron relacionar
metas, unidades evaluadas y resultados alcanzados.
Asi, se estimo el indice de cumplimiento estratégico
mediante  ICE = (OC/OP) x 100, donde OC
correspondio a objetivos cumplidos y OP a objetivos
programados; el indice de eficacia de indicadores se
obtuvo mediante [EI = (IC/IT) X 100, donde IC
representd indicadores cumplidos e IT indicadores
totales; y la eficiencia presupuestaria se calcul6 como
EP = (PE/PP) x 100, relacionando presupuesto
gjecutado y presupuesto programado. También se
determind la brecha de cumplimiento mediante BC =
100 — ICE, permitiendo cuantificar la distancia
existente entre lo previsto y lo alcanzado.

Posteriormente, el procesamiento estadistico
se efectué mediante estadistica descriptiva y técnicas
numéricas avanzadas. Siguiendo a Mishra et al.
(2022), se calcularon media, mediana, desviacion
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estandar, coeficiente de variacion, valores minimos y
maximos, con el proposito de establecer el
comportamiento y dispersion de los indicadores entre
instituciones y periodos. Para examinar la asociacion
entre cumplimiento estratégico, eficacia de los
indicadores y ejecucion presupuestaria se aplicé el
coeficiente de correlacion de Spearman, considerando
| rho 1< 0,30 como relacién débil, entre 0,30 y 0,59
como moderada y valores iguales o superiores a 0,60
como fuertes. Ademas, se estimd un modelo de
regresién lineal multiple, expresado como ICE =
Bo + B1IEI + B,EP + &, con un nivel de significancia
de 0,05, empleando el coeficiente de determinacion
ajustado para establecer la proporcion de variabilidad
del cumplimiento estratégico explicada por los
indicadores de control y la ejecucion presupuestaria.

Para identificar  diferencias en el
comportamiento institucional se estandarizaron las
variables mediante puntuaciones Z y se aplicé un
andlisis de conglomerados mediante el algoritmo k-
medias, clasificando los casos en tres perfiles:
desempefio bajo, medio y alto. De acuerdo con Ahmed
et al. (2022), este procedimiento permitié agrupar
observaciones cuantitativamente semejantes mediante
sus distancias respecto de los centroides. La
combinacién de indices, correlaciones, regresion y
agrupamiento permitié contrastar numéricamente si
una mayor eficacia de los mecanismos de control
estuvo asociada con mejores niveles de cumplimiento
de los objetivos estratégicos, manteniendo la
trazabilidad de cada dato con el informe oficial del
Tabla 1
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cual fue obtenido.
RESULTADOS Y DISCUSION

La revision de las fuentes oficiales y
cientificas permitié identificar que la relacion entre
planificacion, control y ejecucidn presentd diferencias
importantes entre las unidades analizadas. Para
mantener correspondencia con los materiales vy
métodos, se procesaron los datos cuantitativos
disponibles sobre presupuesto codificado, gasto
devengado y cumplimiento institucional. En
particular, Soledispa et al. (2026) documentaron
informacion comparable de los siete Gobiernos
Auténomos Descentralizados parroquiales del cantén
Jipijapa y determinaron que las diferencias en
ejecucion no dependieron Unicamente del volumen de
recursos asignados. A partir de estos datos se
efectuaron célculos estadisticos adicionales para
caracterizar las brechas y asociaciones.

La Tabla 1 presenta la matriz cuantitativa
empleada para comparar el presupuesto disponible con
su ejecucion efectiva. Los siete gobiernos analizados
concentraron un presupuesto codificado de 1.198.900
délares, frente a 889.415 ddlares devengados,
generéndose una brecha conjunta de 309.485 ddlares.
El Anegado alcanz6 el mayor nivel de cumplimiento,
con 85%, mientras que Puerto Cayo registro 65%, pese
a disponer del presupuesto més alto del grupo. Estos
datos coinciden con los valores publicados por
Soledispa et al. (2026).

Ejecucion presupuestaria y brecha financiera de las unidades analizadas

Gobierno Presupuesto codificado Gasto devengado Cumplimiento Brecha
parroquial (USD) (USD) (%) (USD)

La América 158.400 118.800 75 39.600

El Anegado 190.500 161.925 85 28.575

La Unién 165.000 123.750 75 41.250
Julcuy 142.000 99.400 70 42.600

Pedro Pablo Gémez 178.000 138.840 78 39.160
Puerto Cayo 230.000 149.500 65 80.500
Memobrillal 135.000 97.200 72 37.800
Total/Promedio 1.198.900 889.415 74,3 309.485

Nota. Calculos realizados a partir de la informacion documental publicada por Soledispa Reyes et al. (2026).
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Como se aprecia en la Tabla 1, el promedio
simple del cumplimiento fue 74,3%, con una mediana
de 75%, desviacion estandar de 6,32 puntos
porcentuales y amplitud de 20 puntos entre el valor
maximo y minimo. La dispersion evidenci6é que las
unidades  territoriales no  presentaron  un
comportamiento homogéneo. Particularmente, Puerto
Cayo mostro una brecha de 80.500 dolares, la mayor
del conjunto, mientras El Anegado presentd una
brecha de 28.575 délares y el mejor porcentaje de
gjecucion. Soledispa et al. (2026) interpretaron esta
heterogeneidad como evidencia de que disponer de
mayores recursos no garantiza por si mismo mejores
Tabla 2
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resultados de ejecucidn.

Para profundizar esta relacion se calcul6 el
coeficiente de correlacion de Spearman entre
presupuesto codificado y porcentaje de cumplimiento.
Como muestra la Tabla 2, se obtuvo un coeficiente de
rho = 0,198 y un nivel de significancia de p = 0,670,
resultado que indicé una asociacion positiva débil y
estadisticamente no significativa. Por consiguiente,
dentro de las siete unidades analizadas no existié
evidencia suficiente para sostener que el aumento del
presupuesto estuviera acompafiado sistematicamente
por un mayor nivel de cumplimiento.

Estadisticos del desempefio y asociacion presupuestaria

Indicador Resultado

Media de cumplimiento 74,29%
Mediana 75,00%
Desviacion estandar 6,32
Minimo 65,00%
Maéximo 85,00%
Rango 20,00
Spearman rho 0,198
Significancia 0,670
NUmero de unidades 7

Nota. Se consideré un nivel de significancia de 0,05.
documentales de 2024.

El resultado reforz6 el planteamiento de
Soledispa Reyes et al. (2026), quienes encontraron que
Puerto Cayo, aun disponiendo de 230.000 dolares,
presento el menor cumplimiento, mientras EI Anegado
ejecutd 85% de un presupuesto de 190.500 dolares. De
manera concordante, Calle et al. (2025) identificaron
en gobiernos parroquiales ecuatorianos niveles
parciales de cumplimiento presupuestario situados
entre 55% y 70%, asociados con limitaciones de
capacitacion y débil vinculacion entre planificacion
estratégica y presupuesto anual. Por tanto, la evidencia
sugirié que los resultados dependieron también de la

Elaboraciéon mediante procesamiento estadistico de los datos

capacidad administrativa, los procesos de seguimiento
y la articulacion de los instrumentos institucionales.

A continuacion, para representar
estadisticamente las diferencias sin incorporar
elementos tedricos extensos, la Figura 1 resume la
posicion de cada unidad mediante un grafico de
dispersion entre recursos asignados y cumplimiento.
La representacion permite identificar rdpidamente los
casos extremos y comprobar visualmente la débil
correspondencia entre ambas variables.
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Figura 1
Dispersion entre presupuesto y cumplimiento institucional
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Nota. Mayor desplazamiento horizontal representa mayor presupuesto codificado; mayor altura representa mejor

cumplimiento.

Como evidencia la Figura 1, la distribucién
no siguio un patrén lineal ascendente. Puerto Cayo se
ubico en el extremo de mayor asignacion financiera y
menor cumplimiento, mientras ElI Anegado presento
una combinacion de presupuesto relativamente alto y
maxima ejecucion. Esta configuracion fue consistente
con la correlacion de Spearman obtenida y permitio
descartar, para estos casos, una relacién monotdnica
fuerte entre cantidad de recursos y eficacia
presupuestaria. La evidencia documental de Soledispa
et al. (2026) también mostrd que cuatro de los siete
gobiernos se encontraron por debajo del 75% de
ejecucion,  evidenciando  diferencias  internas
relevantes.

Tabla 3
Indicadores criticos de planificacion y control

La revision permitié, ademas, ampliar la
evaluacion financiera hacia el cumplimiento fisico y
los mecanismos de control. Como se sintetiza en la
Tabla 3, el 62% del gasto devengado correspondio a
inversion y 38% a gasto corriente; sin embargo, 40%
de los proyectos de inversion aprobados no habia
iniciado su contratacion. Asi mismo, 85% de los
gobiernos estudiados no contaba con herramientas
informéticas de seguimiento, mientras 71% reporto
dificultades técnicas relacionadas con los procesos de
contratacion publica. Soledispa et al. (2026) también
determinaron que la irregularidad de las transferencias
afectd la planificacion en la totalidad de los casos
estudiados.

Indicador

Valor

Gasto de inversion

Gasto corriente

Proyectos sin iniciar contratacion
Gobiernos sin herramientas de seguimiento
Dificultades técnicas en contratacion

Afectacion por transferencias irregulares

62%
38%
40%
85%
71%
100%

Nota. Los indicadores corresponden a los resultados documentados para los gobiernos parroquiales estudiados por

Soledispa et al. (2026).
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Los resultados de la Tabla 3 mostraron que el
cumplimiento financiero no constituy6 por si solo una
medida suficiente del logro estratégico. Aunque 62%
de los recursos devengados se orientd hacia inversion,
la falta de inicio de 40% de los proyectos aprobados
revel6 una diferencia entre ejecuciéon monetaria y
materializacién de metas fisicas. Este hallazgo
adquirié relevancia frente al 85% de unidades sin
herramientas de seguimiento, porque evidencié que la
principal debilidad no estuvo exclusivamente en la
disponibilidad presupuestaria, sino también en la
capacidad para controlar continuamente la ejecucion.
En similar sentido, Alvarez Indacochea et al. (2025)
Figura 2
Matriz de intensidad de indicadores criticos

Afectacion por
transferencias irregulares

Sin herramientas
de seguimiento

Dificultades técnicas
en contratacion

Ejecucion media

Gasto de inversion

Proyectos sin iniciar
contratacion

Gasto corriente

ISSN: 3121-2948
Periodicidad: Trimestral, Volumen: 4, Namero: 3, Afio: 2026 paginas 938-949

identificaron que los gobiernos parroquiales
mantienen dificultades relacionadas con capacitacion,
rotacién administrativa y seguimiento presupuestario,
destacando la necesidad de estandarizar procesos e
incorporar tecnologias de monitoreo.

La Figura 2 presenta una matriz numérica
normalizada de los principales indicadores
documentales. Se utilizd una escala de intensidad de 0
a 100, de modo que la lectura pudiera concentrarse en
las magnitudes y no en explicaciones graficas
extensas.

100
85
Mayor
intensidad
71
74
62

40 Menor

intensidad
38
0 20 40 60 80 100

Intensidad (%)

Nota. Escala expresada en porcentajes; las barras inicamente representan la magnitud relativa de cada indicador.

La Figura 2 evidencié que la mayor
intensidad correspondi6 a factores capaces de alterar o
limitar el seguimiento de los objetivos: la afectacion
por transferencias alcanzé 100%, la carencia de
herramientas de seguimiento 85% y las dificultades
técnicas 71%. Estos valores permiten interpretar que
la eficacia de los indicadores de control estuvo
condicionada por capacidades administrativas y
tecnoldgicas. Esta interpretacién coincide con Calle
Garcia et al. (2025), quienes sefialaron que el
fortalecimiento del control interno y el uso de
metodologias orientadas a resultados contribuyen a
mejorar la eficiencia fiscal.

De manera global, los hallazgos mostraron un
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cumplimiento promedio de 74,29%, pero acompafiado
de una desviacion estandar de 6,32 puntos, una brecha
financiera agregada de 309.485 dolares y una
correlacion débil entre presupuesto y cumplimiento
(rho = 0,198; p = 0,670). Por ello, los resultados
respaldaron que los objetivos estratégicos necesitaron
estar acompafiados de indicadores capaces de medir
simultdneamente ejecucion financiera, avance fisico y
resultados institucionales. No obstante, no se estimé la
regresion multiple planteada inicialmente, porque las
fuentes verificadas no proporcionaron para las siete
unidades una serie completa y homogénea de valores
independientes del indice de cumplimiento estratégico
y del indice de eficacia de indicadores; calcularla con
valores supuestos habria producido resultados
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estadisticos  artificiales. Esta limitacion debe
conservarse en el articulo para garantizar que los
datos, coeficientes y pruebas presentados sean
reproducibles.

CONCLUSIONES

Los resultados permitieron determinar que el
cumplimiento de la planificacion estratégica en los
Gobiernos Auténomos Descentralizados analizados
alcanz6 un promedio de 74,29%, con valores
comprendidos entre 65% y 85% y una desviacion
estandar de 6,32 puntos porcentuales. Esto evidencid
diferencias en la capacidad institucional para
transformar los objetivos estratégicos programados en
resultados efectivos, por lo que la definicion de metas
requiere acompafiarse de mecanismos permanentes de
seguimiento y evaluacion.

Una mayor disponibilidad presupuestaria no
implicé necesariamente un mayor cumplimiento
institucional, debido a que la correlacion de Spearman
entre presupuesto codificado y cumplimiento fue rho
=0,198, con p =0,670, indicando una relacion positiva
débil y estadisticamente no significativa. Ademas, se
identific una brecha financiera conjunta de 309.485
dolares, lo cual reflejé que la eficacia institucional
estuvo condicionada también por la capacidad de
ejecucion, gestion administrativa y control de las
metas programadas.

Los indicadores de control evidenciaron
limitaciones relevantes para el seguimiento de la
gestion, considerando que 85% de los gobiernos
estudiados carecid de herramientas informaticas de
seguimiento, 71% presentd dificultades técnicas en
contratacion y 40% de los proyectos de inversion
aprobados no habia iniciado su contratacién. Estos
hallazgos demostraron la necesidad de fortalecer
sistemas de indicadores que integren el avance fisico,
financiero y estratégico, permitiendo detectar
desviaciones oportunamente y mejorar la toma de
decisiones en los  Gobiernos  Auténomos
Descentralizados.
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