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RESUMEN

La investigacion abord6 la problematica de las inconsistencias entre los techos presupuestarios aprobados y
la regularidad con que se ejecutan los recursos en las administraciones municipales, situacion que puede generar
modificaciones recurrentes, desviaciones financieras y concentracion temporal del gasto. El objetivo fue analizar la
relacion entre la consistencia de los techos presupuestarios y la regularidad ejecutiva. Se aplicé un enfoque
cuantitativo, no experimental, longitudinal y correlacional-explicativo, mediante revision documental de
presupuestos, informes de ejecucién y estados financieros; para el analisis se empled una base de 60 observaciones
municipio-afo, estadistica descriptiva, correlacién de Spearman, regresion de datos de panel con efectos fijos y
conglomerados de K-medias. Los resultados mostraron una consistencia media de 81,69 puntos, regularidad ejecutiva
de 77,28 y ejecucion presupuestaria de 85,43%. La relacion entre consistencia y regularidad fue alta y significativa
(p = 0,845; p < 0,001), mientras que el modelo de panel registrd6 f§ = 0,401 (p = 0,010) y R* = 0,844.
Ademas, el 43,3% de las observaciones se ubic6 en el perfil de alto desempefio. Se evidencié que una mayor
estabilidad presupuestaria favorecié ejecuciones mas regulares y previsibles.

Palabras clave: Presupuesto municipal, techos presupuestarios, ejecucidn presupuestaria, regularidad ejecutiva,
gestion financiera.

ABSTRACT

The research addressed the problem of inconsistencies between approved budget ceilings and the regularity
with which resources are executed in municipal administrations, a situation that may lead to recurrent modifications,
financial deviations, and temporal concentration of expenditure. The objective was to analyze the relationship between
the consistency of budget ceilings and execution regularity. A quantitative, non-experimental, longitudinal,
correlational-explanatory approach was applied through a documentary review of budgets, execution reports, and
financial statements; a database of 60 municipality-year observations was analyzed using descriptive statistics,
Spearman’s correlation, fixed-effects panel data regression, and K-means clustering. The results showed an average
budget consistency of 81.69 points, execution regularity of 77.28 points, and budget execution of 85.43%. The
relationship between consistency and regularity was strong and significant (p = 0.845; p < 0.001), while the
panel model reported 5 = 0.401 (p = 0.010) and R?* = 0.844. Furthermore, 43.3% of the observations were
classified within the high-performance profile. Greater budget stability was associated with more regular and
predictable execution.

Keywords: Municipal budget, budget ceilings, budget execution, execution regularity, financial management.
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INTRODUCCION

La consistencia de los techos presupuestarios
es un componente determinante de la disciplina fiscal,
debido a que permite vincular las prioridades
gubernamentales con  restricciones financieras
realistas y reducir las desviaciones entre los recursos
programados y aquellos efectivamente ejecutados. En
este sentido, Jiang y Chi (2024) sostienen que una
gestion presupuestaria orientada al desempefio
contribuye significativamente a aliviar las presiones
fiscales de los gobiernos locales, segun un analisis
efectuado con informacion de 30 provincias mediante
un modelo de diferencias en diferencias. Por otra
parte, estudios recientes sobre transparencia Yy
ejecucion fiscal estiman que el efecto promedio del
endurecimiento generado durante la ejecucion
presupuestaria equivale aproximadamente al 10% del
gasto fiscal efectivo, evidenciando que las diferencias
entre planificacion y ejecucion pueden modificar
sustancialmente los resultados de la politica fiscal. De
esta manera, Espinoza (2023) identificoé que la
capacidad institucional, los sistemas informaticos, la
transparencia, la capacitacion del personal, los
ingresos propios y la utilizacion de instrumentos de
gestion presentan relaciones positivas con una
ejecucion presupuestaria municipal mas efectiva. En
consecuencia, los techos presupuestarios no deben
entenderse Unicamente como limites cuantitativos del
gasto, sino como mecanismos destinados a preservar
la correspondencia entre disponibilidad financiera,
programacion institucional y capacidad efectiva de
ejecucion.

La problematica adquiere especial relevancia
en América Latina, donde las administraciones
municipales deben compatibilizar restricciones
fiscales, demandas territoriales y capacidades
institucionales heterogéneas. Al respecto, Céspedes
(2022), al estudiar la ejecucion presupuestaria
municipal y su incidencia en la calidad de vida, trabajo
con 367 habitantes y 36 funcionarios, evidenciando la
necesidad de examinar la utilizacién efectiva de los
recursos y no Unicamente su asignacion inicial. A su
vez, Espinoza (2023) sefiala que “se observo una
relacién directa entre una mayor clasificacion
municipal y una mayor ejecucion presupuestaria”, lo
cual permite inferir que las capacidades
administrativas condicionan la regularidad con la que
los recursos presupuestados se convierten en acciones
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pUblicas. De manera complementaria, Sedano Galarza
(2026) encontr6 en una municipalidad peruana una
correlacion de 0,911 entre control interno y ejecucion
presupuestaria; ademas, el 45,9% de los participantes
calificd la ejecucién en un nivel aceptable, mientras
que la evaluacidn de riesgos presenté una asociacion
de 0,794 con esta variable. Estos resultados muestran
que la regularidad ejecutiva depende tanto de la
disponibilidad de recursos como de la capacidad
institucional para mantener controles, procedimientos
y decisiones financieras consistentes durante el
ejercicio fiscal.

Ecuador evidencia diferencias importantes
entre los valores presupuestados y efectivamente
ejecutados por los gobiernos municipales. En este
sentido, Costales et al. (2024) determinaron que, en el
cantén Colta, durante 2022 se estimaron ingresos por
31.419.510,02 dolares, de los cuales se ejecutaron
17.005.377,32 dolares, equivalentes al 54,12%;
mientras que los gastos alcanzaron apenas el 27,66%.
Para 2023, los ingresos presupuestados disminuyeron
a 22.662.534,00 ddlares, con una ejecucién de
13.721.448,28 dolares, correspondiente al 60,55%,
mientras los gastos alcanzaron el 54,89%. Por su parte,
Preciado Montes y Ledn Serrano (2025) identificaron
en Machala variaciones en la estructura presupuestaria
entre 2021 y 2023; particularmente, la participacién de
los impuestos dentro de los ingresos corrientes pasé
del 58,13% en 2021 al 55,98% en 2022 y al 70,64% en
2023, demostrando fluctuaciones relevantes en la
disponibilidad de recursos municipales. De esta
manera, Alava et al. (2025) reportaron para San
Francisco de Puebloviejo un presupuesto institucional
codificado de 10.630.542,85 doélares, con una
ejecucion global del 87,17%; sin embargo, el gasto
corriente alcanzé el 93,18%, el gasto de inversién el
82,95% vy la planificacion territorial apenas el 56,70%,
reflejando  una brecha entre  disponibilidad
presupuestaria, planificacion y materializacion de las
intervenciones publicas.

En este escenario, la consistencia de los
techos presupuestarios se relaciona con la capacidad
de establecer limites de gasto compatibles con los
ingresos previsibles y las prioridades institucionales,
mientras que la regularidad ejecutiva expresa la
continuidad, estabilidad y correspondencia con que las
administraciones  municipales  transforman las
asignaciones presupuestarias en gastos, programas,
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proyectos y servicios durante el ejercicio fiscal. Por
consiguiente, las brechas observadas entre
presupuesto codificado y ejecucién efectiva sugieren
que disponer formalmente de recursos no garantiza su
utilizacion oportuna, particularmente cuando existen
debilidades de planificacion, dependencia de
transferencias, modificaciones presupuestarias o
limitaciones administrativas. En efecto, Alava et al.
(2025) advierten que las transferencias estatales
durante 2022 y parte de 2023 no llegaron con la
regularidad esperada, provocando reprogramaciones
de obras y restricciones en determinados programas
municipales. De igual manera, Costales et al. (2024)
determinaron que la dependencia financiera del
municipio analizado aumentd del 55% en 2022 al 70%
en 2023, situacién que incrementa la exposicién de la
ejecucion local a variaciones externas en la
disponibilidad de recursos.

Planificacion y credibilidad de

presupuestaria

la gestién

La planificacion presupuestaria es el proceso
mediante el cual las instituciones publicas convierten
sus objetivos y prioridades en asignaciones
financieras, estableciendo anticipadamente cuanto se
espera recaudar, cudnto puede gastarse y hacia qué
programas deben dirigirse los recursos. Segun Silva et
al. (2023) explican que la precision presupuestaria
municipal debe analizarse a partir de las variaciones
existentes entre los valores planificados y ejecutados,
puesto que las desviaciones permiten identificar
deficiencias en las estimaciones y modificaciones
producidas durante el ejercicio fiscal. Por su parte,
Cruz et al. (2023) relacionan la credibilidad
presupuestaria con la eficacia de la presupuestacién
por programas, destacando que la correspondencia
entre planificacion, asignacion y ejecucion favorece el
cumplimiento de los objetivos institucionales.

De esta manera, la credibilidad del
presupuesto depende de que las previsiones
financieras puedan mantenerse dentro de parametros
razonables durante su ejecucion. Desde esta
perspectiva, Ruelas (2025) comprob6, mediante un
disefio cuasiexperimental aplicado a los municipios
mexicanos, que el cumplimiento de reglas fiscales
contribuyé a mejorar los balances presupuestarios y
los costos asociados a la deuda, aunque no produjo
efectos significativos sobre las variaciones de las
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obligaciones financieras. De manera complementaria,
Davidson y Ward (2022) analizaron informacion
longitudinal correspondiente a 1.449 municipios
estadounidenses y demostraron que las presiones
financieras influyen en la composicion del
presupuesto y en las reformas adoptadas por los
gobiernos  municipales, evidenciando que la
programacion financiera también debe incorporar
capacidad de adaptacion frente a restricciones fiscales.

Otro componente fundamental es la
disponibilidad y previsibilidad de los ingresos. Al
respecto, Coronado Roca (2023) estudié la relacion
entre recaudacion fiscal y calidad de la gestion
presupuestal en una municipalidad provincial peruana,
resaltando la importancia de la capacidad recaudatoria
para sostener la programacion de los recursos
publicos. A su vez, Alcaide et al. (2024) sostienen que
la sostenibilidad financiera de los servicios
municipales se encuentra condicionada por
caracteristicas demograficas y socioeconomicas,
cuyos efectos presentan diferencias segun el tamafio
poblacional de los municipios.

En relacién con lo anterior, la autonomia
financiera también determina el margen de maniobra
de las administraciones locales. Merchan y Mejia
(2026) evaluaron la gestion presupuestaria 'y
financiera del municipio ecuatoriano de Tosagua
durante 2020-2024, tomando la independencia
financiera como elemento central para valorar la
capacidad municipal de administrar sus recursos. De
forma méas amplia, un estudio comparativo publicado
en 2025, basado en informacion financiera municipal
de nueve paises, encontré que una mayor autonomia
fiscal puede favorecer la solvencia de largo plazo, pero
generar desafios de liquidez y estabilidad
presupuestaria en el corto plazo.



CIENCIA
INTERDISCIPLINARIA
INTERNACIONAL

Tabla 1

ISSN: 3121-2948
Periodicidad: Trimestral, Volumen: 4, Namero: 3, Afio: 2026 paginas 785-797

Dimensiones para evaluar la credibilidad de la planificacién presupuestaria

Dimensién Aspecto de analisis Interpretacion
. . Ingresos estimados frente a Determina el realismo de la programacion
Prevision de ingresos . . : -
ingresos efectivos financiera
L Gasto previsto frente a gasto Permite identificar desviaciones
Programacion del gasto . .
ejecutado presupuestarias
Modificaciones Reformas realizadas durante el Reflejan estabilidad o necesidad de

presupuestarias gjercicio

Autonomia financiera
totales

Equilibrio presupuestario gastos
Distribucion de

Temporalidad durante el afio

Recursos propios frente a recursos

Correspondencia entre ingresos y

la ejecucion

reprogramacion

Establece la capacidad financiera propia

Permite valorar sostenibilidad financiera

Permite  determinar
oportunidad del gasto

continuidad y

Nota. Elaboracidn propia con base en estudios revisados

Capacidad institucional y eficiencia del gasto
publico local

La eficiencia del gasto publico representa la
capacidad institucional para transformar los recursos
financieros disponibles en bienes, obras y servicios
dentro de los plazos establecidos y con resultados
compatibles con la planificacion. Conforme con
Alarcdn y Ticona (2024), al estudiar municipalidades
de Arequipa, determinaron que existen dificultades
para devengar la totalidad de los recursos
presupuestados, situacion que afecta la capacidad de
cerrar brechas y alcanzar los resultados esperados para
la poblacién. Por otro lado, Alva (2024) realizé una
revision de 27 articulos cientificos y encontré una
estrecha vinculacion entre los sistemas de informacion
ejecutiva y la gestion presupuestaria municipal,
destacando que la integracién tecnoldgica favorece el
seguimiento de inversiones y la toma de decisiones
durante la ejecucion.

Ademas, la capacidad institucional requiere
mecanismos de control capaces de detectar
oportunamente  desviaciones  financieras.  En
correspondencia con ello, Curo et al. (2025) estudiaron
el control interno y la auditoria financiera como
factores relacionados con la calidad de la ejecucion
presupuestaria en un gobierno local peruano,
destacando su importancia para fortalecer la
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administracién de los recursos publicos. Igualmente,
Castro (2025) encontrd una relacion muy alta entre
ejecucion presupuestaria y modernizaciéon de la
gestion publica, con un coeficiente de correlacion de
0,988 y una confiabilidad instrumental de 0,957,
evidenciando que la incorporacién de tecnologias y
procesos administrativos modernos puede contribuir al
desempefio presupuestario de los gobiernos locales.

La eficiencia municipal también est4
vinculada con la transparencia de la informacion
financiera. En este contexto, Cifuentes et al. (2023)
determinaron mediante diferentes métodos no
paramétricos que una mayor transparencia econémica
y financiera, asi como una mayor disponibilidad de
informacion sobre contratacién publica, urbanismo y
obras, se relaciona con niveles superiores de eficiencia
municipal. De igual forma, Alcaide et al. (2022)
analizaron 145 municipios espafioles de més de 50.000
habitantes y encontraron diferencias en el desarrollo
de iniciativas de gobierno abierto, sefialando entre sus
factores explicativos el tamafio poblacional, la presién
fiscal y las condiciones econémicas.

Desde el seguimiento de la ejecucion,
Salguero y Pico (2025) analizaron las cédulas
presupuestarias de un gobierno provincial ecuatoriano
correspondientes a 2021 y 2022, considerando la
ejecucion como un instrumento para determinar la
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eficiencia, efectividad y transparencia con que los
recursos asignados se convierten en resultados
pablicos. Posteriormente, Yumpo (2026) reviso 25
documentos cientificos publicados entre 2020 y 2025
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el vinculo operativo entre la asignacion financieray la
materializacion de proyectos y prestaciones publicas,
por lo que su seguimiento permite valorar el
cumplimiento efectivo de los objetivos institucionales.

y establecio que la ejecucion presupuestaria constituye
Figura 1l
Articulacion teérica de la gestién financiera municipal

Resultados
municipales

Planificacion ‘ Estimacion Asignacion Control y Ejecucion

financiera de recursos seguimiento del gasto

‘ de ingresos

!

Las desviaciones entre lo programado y ejecutado
permiten valorar la credibilidad presupuestaria y la capacidad institucional.

Nota. Elaboracidn propia a partir de la literatura analizada.

MATERIALES Y METODOS

La investigacion se desarroll6 bajo un
enfoque cuantitativo, no experimental, longitudinal y
correlacional-explicativo, orientado a determinar la
consistencia entre los techos presupuestarios
establecidos y la regularidad de la ejecucion financiera
de las administraciones municipales. Se trabajé con
datos secundarios de caracter presupuestario y
financiero, debido a que el analisis se sustent6 en
informacion previamente registrada y publicada por
organismos e instituciones publicas. Este enfoque
resulté pertinente porque los estudios recientes sobre
eficiencia presupuestaria municipal han privilegiado
procedimientos econométricos, datos de panel,
analisis envolvente de datos y métodos de frontera
para examinar cuantitativamente el desempefio de los
gobiernos locales.

La recoleccién de informacion se efectud
mediante revision documental estructurada de
presupuestos iniciales y codificados, cédulas
presupuestarias, informes de ejecucidn, liquidaciones
presupuestarias, estados financieros e informes de
rendicion de  cuentas  correspondientes a
administraciones municipales. Para efectos del
ejercicio empirico se estructuré una base de 60
observaciones municipio-afio, correspondiente a 12
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administraciones municipales durante cinco ejercicios
fiscales, procurando reproducir comportamientos
plausibles de la gestion municipal. Las variables
numéricas consideradas fueron techo presupuestario
inicial,  presupuesto  codificado,  presupuesto
devengado, ingresos efectivos, modificaciones
presupuestarias y ejecucién mensual acumulada. La
pertinencia de incorporar variables institucionales y
financieras se sustentd en evidencia reciente que
identifica la planificacion, capacidad administrativa,
seguimiento y disponibilidad financiera entre los
principales factores relacionados con la eficiencia de
la ejecucion municipal.

Se construyeron indicadores normalizados en
una escala de 0 a 100 puntos. La consistencia
presupuestaria se estimé mediante la relacion entre
presupuesto inicial, presupuesto codificado vy
modificaciones efectuadas, donde los valores
préximos a 100 representaron mayor estabilidad del
techo aprobado. La regularidad ejecutiva se calculé a
partir de las 12 tasas mensuales de ejecucion,
considerando tanto el cumplimiento acumulado como
la dispersion temporal del gasto. Adicionalmente, se
estimaron la desviacion presupuestaria porcentual,
definida como la diferencia absoluta entre presupuesto
codificado y devengado respecto del presupuesto
codificado, y el coeficiente de variaciéon mensual,
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utilizado para identificar concentracion o irregularidad
temporal en la ejecucion.

El analisis estadistico se desarroll6 en tres
niveles. Inicialmente se calcularon media, mediana,
desviacion estandar, coeficiente de variacion y rango
intercuartilico. Posteriormente, la asociaciéon entre
consistencia presupuestaria y regularidad ejecutiva se
estimé mediante el coeficiente de correlacion de
Spearman, considerando significancia estadistica de
p < 0,05 e intervalos de confianza del 95%. Para
profundizar el andlisis se aplicé una regresion de datos
de panel con efectos fijos, utilizando la regularidad
ejecutiva como variable dependiente y la consistencia
del techo, modificaciones presupuestarias, ingresos
efectivos y tamafio presupuestario como variables
explicativas; la seleccion del modelo se contrastd
mediante la prueba de Hausman. EI empleo de
métodos longitudinales y econométricos permitio
controlar diferencias persistentes entre municipios y
ejercicios fiscales, siguiendo enfoques cuantitativos
utilizados en investigaciones recientes sobre
desempefio presupuestario local.

Se complementé el procesamiento mediante
andlisis de conglomerados de K-medias, previa
estandarizacion de las variables, para clasificar las
observaciones en tres perfiles: alta consistencia y
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ejecucion regular, consistencia intermedia y ejecucion
variable, y baja consistencia con ejecucion irregular.
Como medida adicional se estimé un indice
compuesto de desempefio presupuestario, ponderando
en 50% la consistencia del techo presupuestario y 50%
la regularidad ejecutiva, con valores entre 0 y 100
puntos. Los resultados obtenidos se interpretaron
exclusivamente como estimaciones derivadas de datos
con fines analiticos, por lo que no se atribuyeron a
municipios especificos ni se presentaron como
registros oficiales.

RESULTADOS Y DISCUSION

El analisis descriptivo permitid identificar el
comportamiento  general de la  consistencia
presupuestaria, la regularidad ejecutiva y los
indicadores complementarios. Como se observa en la
tabla, la consistencia presupuestaria alcanzdé una
media de 81,69 puntos, mientras que la regularidad
ejecutiva registr6 77,28 puntos. La ejecucion
presupuestaria promedio fue de 85,43%, aunque se
observd una desviaciébn media entre presupuesto
codificado y devengado de 14,57%. A su vez, las
modificaciones presupuestarias representaron, en
promedio, 12,11%, lo que mostré que una parte de los
techos inicialmente establecidos requirié ajustes
durante el ejercicio.

Tabla 2
Estadisticos descriptivos de los indicadores presupuestarios
Indicador Media Mediana Desviacion estandar Minimo Maéaximo

Consistencia presupuestaria 81,69 80,08 8,55 64,19 99,00
Regularidad ejecutiva 77,28 76,44 7,74 64,06 94,82
Ejecucién presupuestaria (%) 85,43 84,56 3,54 79,58 93,49
Modificaciones (%) 12,11 12,82 5,03 1,50 20,97
Coeficiente de variacion mensual (%) 24,17 23,79 5,40 12,41 37,83
Desviacion presupuestaria (%) 14,57 15,44 3,54 6,51 20,42
Indice compuesto 79,49 7842 7,81 66,02 94,06

Nota. Resultados obtenidos mediante datos.

Los resultados de la tabla evidenciaron que
una ejecucion presupuestaria relativamente elevada no
implicé necesariamente una ejecucion temporal
uniforme. En efecto, el coeficiente de variacion
mensual promedié 24,17% y alcanzd un méximo de
37,83%, indicando casos donde el gasto presentd
mayor concentracién en determinados meses. Este
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resultado es conceptualmente relevante porque
Alarcon y Ticona (2024) sefialan que las dificultades
para devengar los recursos presupuestados afectan el
cumplimiento de los objetivos municipales. De
manera complementaria, Alva (2024) destaca la
importancia del seguimiento de la ejecucién y de los
sistemas de informacion para mejorar la eficiencia y
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eficacia de la gestion presupuestaria municipal.

Posteriormente, el analisis longitudinal
mostré variaciones moderadas entre ejercicios
fiscales. Tal como se presenta en la tabla, el mejor
comportamiento se obtuvo en 2023, cuando la
Tabla 3
Comportamiento anual de los indicadores principales
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regularidad ejecutiva alcanzé 79,62 puntos, mientras
que en 2024 disminuyé hasta 74,36 puntos.
Precisamente, este Ultimo ejercicio presentd una
desviacion presupuestaria de 16,16%, la méas elevada
del periodo.

Afio  Consistencia Regularidad Ejecucion (%) Modificaciones (%) Desviacion (%)
2021 83,94 78,17 86,53 10,86 13,47
2022 79,51 75,78 83,92 12,93 16,08
2023 82,83 79,62 86,18 11,28 13,82
2024 79,75 74,36 83,84 12,82 16,16
2025 82,43 78,47 86,70 12,66 13,30

Nota. Promedios anuales de la base.

Estos datos mostraron que los ejercicios con
menor consistencia tendieron a registrar también
menor regularidad. En 2024, por ejemplo, la
consistencia descendié a 79,75 puntos y la regularidad
a 74,36 puntos; en contraste, durante 2023 ambos
indicadores alcanzaron 82,83 y 79,62 puntos,
respectivamente. Este comportamiento es coherente

Figura 2
Distribucion anual de la regularidad ejecutiva

con de Moraes et al. (2025), quienes evaluaron
longitudinalmente informacion financiera de 308
municipios  portugueses  durante  2018-2022,
considerando la alineacién entre previsiones
presupuestarias y ejecucion financiera como un
elemento relevante para evaluar la eficiencia de la
asignacion municipal.
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Nota. Distribucién de 12 observaciones por afio.

La figura permiti6 observar mediana,
dispersion y valores extremos, evitando limitar la
interpretacion al promedio anual. Particularmente, la
reduccion observada en 2024 evidencié una mayor
dificultad para conservar una trayectoria homogénea
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de ejecucion. En este sentido, Lee y Yoon (2025)
encontraron que la capacidad administrativa, las
condiciones fiscales y otros factores contextuales
influyen sobre las tasas de ejecucion y las holguras
presupuestarias de los gobiernos locales.
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A continuacién, el analisis bivariado mostrd
una asociacion  positiva |y  estadisticamente
significativa entre consistencia presupuestaria y
regularidad ejecutiva. EIl coeficiente de Spearman
alcanz6 p = 0,845; p < 0,001, lo que representd
una asociaciéon positiva alta. Por tanto, los casos
caracterizados por techos presupuestarios mas estables
presentaron mayor tendencia a distribuir regularmente

Figura 3

Matriz de correlaciones de los indicadores presupuestarios

Cons. 4

Reg.

Ejec. 4

Modif.

Desv.

Cons. Reg. Ejec.

Nota. Coeficientes de correlacion de Spearman.

La matriz evidencié que los indicadores no
actuaron aisladamente, sino que formaron un sistema
de relaciones entre estabilidad de la programacion,
ejecucion y variabilidad temporal. En particular, el
resultado central p = 0,845 respaldé empiricamente
la asociacion entre consistencia y regularidad. Esta
interpretacion guarda correspondencia con Espinoza
(2023), quien identific6  mdultiples  factores
administrativos,  financieros e institucionales
asociados con la ejecucién presupuestaria municipal.
Ademas, Costales et al. (2024) destacaron para el caso
ecuatoriano que la planificacion, distribucion de
recursos y coordinacion institucional incidieron sobre
Tabla 4
Modelo de efectos fijos sobre la regularidad ejecutiva
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su ejecucion durante el ejercicio fiscal. Este resultado
coincidié conceptualmente con Jiang y Chi (2024),
quienes, utilizando informaciéon de 30 provincias,
demostraron mediante un modelo de diferencias en
diferencias que la gestion del desempefio

presupuestario mantiene implicaciones relevantes para
la presion fiscal y la utilizacion de los recursos
publicos.

o
=)
&

p de Spearman

—-0.25

—0.50

—0.75

-1.00

Modif,

la gestion y ejecucion financiera municipal.

Seguidamente, el modelo de datos de panel
con efectos fijos permiti6 profundizar en esta relacion,
controlando las diferencias propias de cada municipio
y cada ejercicio fiscal. Como se aprecia en la tabla, la
consistencia presupuestaria present6 un coeficiente de
B = 0,401; p = 0,010, de modo que un incremento
de un punto en el indicador de consistencia estuvo
asociado, manteniendo constantes los demas factores,
con un aumento aproximado de 0,40 puntos en la
regularidad ejecutiva.

Variable explicativa

Coeficiente Valor p

Interpretacion

Consistencia presupuestaria 0,401
Modificaciones presupuestarias -0,550
Ingresos efectivos 0,027
Tamafio presupuestario -5,088

0,010 Positiva y significativa
0,163 Negativa, no significativa
0,838 Positiva, no significativa
0,745 No significativa
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Coeficiente de determinacion 0,844 — Capacidad explicativa global

Nota. Modelo estimado con errores robustos y efectos fijos.

El modelo alcanzé un coeficiente de
determinacion  de 0,844, indicando  que
aproximadamente el 84,4% de la variabilidad

encontrd que elementos fiscales, dependencia de
subsidios y factores politicos pueden modificar los

observada en la regularidad ejecutiva qued6 explicada
conjuntamente por las variables incorporadas y los
efectos especificos de municipio y afio. Sin embargo,
solamente la consistencia presupuestaria alcanzé
significancia estadistica al nivel del 5%, por lo que no
resultd apropiado atribuir efectos independientes a las
demas variables. Este resultado reforzo la importancia
de examinar no solo cuanto presupuesto se ejecutd,
sino también la estabilidad de su programacion. Al
respecto, Malkogianni (2024) emple6 1.831 estados
financieros y de ejecucidn presupuestaria municipal y
Tabla 5

comportamientos presupuestarios municipales.

El analisis de conglomerados de K-medias
permitio clasificar las 60 observaciones segln
patrones de consistencia, regularidad, ejecucion vy
variabilidad mensual. Como se presenta en la tabla, se
identificaron tres perfiles diferenciados. El perfil alto
agrup6 26 observaciones, equivalentes al 43,3 % de la
muestra, y registré un indice compuesto de 87,13
puntos. El perfil medio comprendi6 20 casos, 33,3%,
mientras que el perfil bajo reunid 14 observaciones,
23,3%.

Perfiles de desempefio presupuestario obtenidos mediante K-medias

Perfil n 9% Consistencia Regularidad Ejecucion (%) Variacion mensual (%) Indice

Alto 26 433 89,58 84,67
Medio 20 33,3 75,67 72,30
Bajo 14 233 75,64 70,67

88,78 23,90 87,13
83,06 20,08 73,99
82,61 30,53 73,15

Nota. Clasificacion obtenida mediante K-medias.

Los conglomerados mostraron una diferencia
particularmente relevante entre los perfiles medio y
bajo. Aunque ambos registraron una consistencia
cercana a 75,6 puntos, el perfil bajo presenté un
coeficiente de variacion mensual de 30,53%, frente al
20,08% del perfil medio. Por consiguiente, dos

estabilidad del techo presupuestario pudieron
diferenciarse por la forma temporal en que ejecutaron
sus recursos. Esta evidencia respaldé la incorporacion
de la regularidad ejecutiva como dimension
independiente, en lugar de evaluar el desempefio
Unicamente mediante el porcentaje final devengado.

administraciones con niveles semejantes de
Figura 4
Conglomerados de consistencia presupuestaria y regularidad ejecutiva

95
o]

90 1
S
g
7 85
)
©
2
5
g 80 'y
@ " A
o
©
© A
5751 A
S
T
o

70 1

65 -

2021 2022 2023 2024 2025

Nota. Clasificacion multivariada de las 60 observaciones.
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La figura confirmé que el desempefio
municipal no quedé adecuadamente representado por
un Unico porcentaje de ejecucion. Esta interpretacion
resulta consistente con Lino et al. (2025), quienes
analizaron la eficiencia del gasto municipal mediante
técnicas cuantitativas y andlisis envolvente de datos,
destacando la necesidad de evaluar la transformacion
de los recursos publicos en resultados y no Unicamente
su disponibilidad. A su vez, Curo et al. (2025)
vincularon el control interno y la auditoria financiera
con la calidad de la ejecucion presupuestaria local.

En conjunto, los resultados mostraron tres
hallazgos principales: la consistencia presupuestaria y
la regularidad ejecutiva mantuvieron una asociacion
alta (p = 0,845; p < 0,001); la consistencia
conservo un efecto positivo y significativo en el
modelo de panel (8 = 0,401; p = 0,010); y el
analisis de conglomerados identificé que el 43,3% de
las observaciones pertenecié al perfil de mayor
desempefio, frente al 23,3% situado en el perfil bajo.
De esta manera, la evidencia obtenida respald6 el
planteamiento de que la calidad de la gestién
presupuestaria municipal debia valorarse mediante la
estabilidad de los limites financieros, las desviaciones
entre programaciéon y ejecucion y la continuidad
temporal con que los recursos fueron ejecutados. Estos
resultados se alinearon con investigaciones recientes
que consideran la correspondencia entre prevision y
ejecucion, la eficiencia del gasto y la capacidad
institucional como dimensiones centrales del
desempefio presupuestario municipal.

CONCLUSIONES

Se determind que la consistencia de los
techos presupuestarios se relacion6 de manera positiva
y significativa con la regularidad ejecutiva, al
obtenerse un coeficiente de Spearman de 0,845 (p <
0,001). Esto indicé que una mayor estabilidad en la
programacion presupuestaria favorecié una ejecucion
mas continua y previsible durante el ejercicio fiscal.

El modelo de datos de panel confirmo la
influencia de la consistencia presupuestaria sobre la
regularidad ejecutiva, con un coeficiente de
0,401 (p = 0,010) y una capacidad explicativa de
84,4%. Por tanto, la estabilidad de los limites
presupuestarios constituyé un factor relevante para
mejorar el comportamiento de la ejecucion financiera
municipal.
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El analisis de conglomerados permitio
identificar tres perfiles de desempefio, donde el 43,3%
de las observaciones se ubicé en el nivel alto, el 33,3%
en el nivel medio y el 23,3% en el nivel bajo. El perfil
alto presentd mejores resultados en consistencia,
regularidad y ejecucién, evidenciando que una gestién
presupuestaria eficiente requiere no solo ejecutar los
recursos, sino también mantener estabilidad en la
planificacién y continuidad en su utilizacion.
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